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Aanbiedingsbrief  
 
Voor u ligt de jaarrekening 2018 van de gemeente Noordwijkerhout. Met de jaarrekening 2018 
leggen wij verantwoording af over de uitvoering van de begroting en de besteding van de 
specifieke uitkeringen van het Rijk (SiSa). Het Coalitieakkoord 2014-2018 diende als basis voor 
de begroting en deze jaarrekening.  
 
2018 was een bijzonder jaar voor de gemeente Noordwijkerhout. Op 6 juli 2017 besloten de 
gemeenteraden van Noordwijk en Noordwijkerhout tot een fusie. Vervolgens heeft de Tweede 
Kamer hiermee ingestemd en is in 2018 ook de Eerste Kamer hiermee akkoord gegaan. Per 
1 januari 2019 is de nieuwe gemeente Noordwijk dan ook een feit. 
 
Het jaar 2018 heeft in het teken gestaan van het uitvoeren van voorbereidende 
werkzaamheden aangaande de op handen zijnde fusie met gemeente Noordwijk. Veelal op 
basis van bestaand beleid is er gewerkt aan onder andere het opstellen van een organisatie 
visie, het opstellen van een Sociaal Plan, inclusief arbeidsvoorwaarden, invoeren van het 
landelijke HR21 functiewaarderingssysteem en het plaatsingsproces van medewerkers.  
 
Dit betekent echter niet dat de ambities uit het Coalitieakkoord 2014-2018 op een lager pitje 
zijn gezet. Zo is na een lange voorbereiding en rekening houdend met de activiteiten die 
jaarlijks plaatsvinden in het centrum van Noordwijkerhout de herinrichting van het plein en het 
hof rond de Witte Kerk in 2018 afgerond. De inrichting is tot stand gekomen na een uitgebreid 
participatietraject.  
 
Hiernaast heeft de gemeenteraad in 2018 de kredieten beschikbaar gesteld en het 
bestemmingsplan vastgesteld om tussen 2019 en 2022 het Sportpark De Boekhorst volledig te 
vernieuwen. Nadat de enginering van de velden in 2018 is afgerond is in december 2018 
gestart met de Europese aanbesteding om te komen tot een raamovereenkomst met een 
aannemer die fasegewijs velden zal gaan vernieuwen. Onderdeel van de 
herstructureringswerkzaamheden is het realiseren van een optimale waterhuishoudkundige 
situatie op het sportpark. 
 
Op het vlak van het Sociaal Domein is ook in 2018 weer veel samengewerkt binnen de 
Bollenstreek en binnen de regio Holland Rijnland. In 2018 is verder uitvoering gegeven aan de 
Transformatieagenda Wmo 2017-2018, waarin wordt uitgegaan van wat mensen kunnen, 
ondersteuning voor inwoners die het nodig hebben, zorgen dat mensen de weg naar hulp en 
ondersteuning beter weten te vinden en een agenda voor en door inwoners. Jeugdhulp, Wmo, 
Werk en Inkomen en Sport en Cultuur spelen hierbij een belangrijke rol. 
 
De overige belangrijke onderwerpen van de realisatie van het afgesproken beleid worden 
beschreven in het hoofdstuk ‘Hoofdpunten jaarstukken 2018’. 
 
De jaarrekening 2018 van de gemeente Noordwijkerhout sluit met een nadelig saldo van  
€ 230.000. Dit saldo, tevens het verschil tussen het rekening- en begrotingssaldo, is met name 
ontstaan doordat als gevolg van de fusie vaste activa (software) buitengebruik gesteld is en 
afgewaardeerd dient te worden, vanaf 2018 de VTH-taken over zijn gegaan naar de 
Omgevingsdienst West Holland (ODWH) en met de overdracht van de archieven en data extra 
personele inzet gemoeid was waardoor er kostenoverschrijding is, bij civiele projecten (aanleg 
riolering en wegprofiel) en door de droge zomer herstel werkzaamheden dienden plaats te 
vinden aan groenvoorzieningen en tenslotte een verschil is ontstaan tussen de geraamde en 
gerealiseerde productieve uren 2018 voor projecten (bouwgrondexploitaties, 
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investeringsprojecten en groot onderhoud wegen). Hierdoor zijn er minder apparaatskosten 
toegerekend aan projecten en dit betekent een nadeel voor het rekeningresultaat. 
 
Voor een nadere analyse van de budgetafwijkingen verwijzen wij u naar de toelichting op de 
resultatenrekening.  
 
 
Noordwijk, 21 mei 2019 
 
Burgemeester en wethouders van Noordwijk 
 
 
 
 
C. Hof      J.H.M. Hermans-Vloedbeld  
secretaris     burgemeester 
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Leeswijzer 
De indeling van de jaarstukken moet voldoen aan het Besluit begroting en verantwoording 
provincies en gemeenten. De opbouw van de jaarstukken sluit aan bij de indeling van de 
begroting. 
 
1. Algemeen 
In dit onderdeel treft u de visie en de missie van onze gemeente aan, zoals opgenomen in de 
begroting, en de kerngegevens. 
 
2. Programmaverantwoording 
De gemeenteraad, die de burgers van onze gemeente vertegenwoordigt, geeft volgens het 
dualistische principe aan wat de kaders voor het beleid zijn. In de begroting zijn de 
beleidskaders verdeeld in programma's. Om de gemeenteraad en de burgers te laten 
beoordelen of wij hebben gedaan wat er van ons verwacht werd, leggen wij verantwoording op 
hoofdlijnen af. Daarom worden in de programmaverantwoording de volgende vragen 
beantwoord:  
- Wat wilden we bereiken, toegelicht aan de hand van beleidsindicatoren? 
- Wat hebben we daarvoor gedaan? 
- Wat heeft het gekost? 
 
De vraag ‘Wat wilden we bereiken’ en de beleidsindicatoren zijn overgenomen uit de 
programmabegroting van het desbetreffende begrotingsjaar. 
 
Het ministerie van Binnenlandse Zaken heeft in april 2016 de regeling tot vaststelling van de 
beleidsindicatoren gepubliceerd. Hierin is vastgelegd dat de gemeenten vanaf het 
begrotingsjaar 2017 in de programma’s de effecten van het beleid moeten toelichten aan de 
hand van een wettelijke verplichte set van 39 beleidsindicatoren. Op basis van deze 
beleidsindicatoren wordt de gemeente Noordwijkerhout vergeleken met de rest van Nederland. 
Achtergronden en bronnen met betrekking tot deze regeling zijn te vinden op 
www.waarstaatjegemeente.nl. 
 
De volgende programma’s zijn benoemd: 
1. Bestuurlijke organisatie  
2. Ruimte, wonen, bedrijvigheid, recreatie en toerisme 
3. Openbare ruimte 
4. Veiligheid en handhaving  
5. Zorg, welzijn en educatie 
 
3. Paragrafen 
Een adequate dienstverlening is afhankelijk van een goed functionerend ambtelijk apparaat. 
Hiervoor verwijzen wij u naar het onderdeel paragrafen. Dit bevat de verantwoording over de 
paragrafen, die in de begroting zijn opgenomen.  
 
De (verplichte) paragrafen zijn als volgt: 
1. Bedrijfsvoering  
2. Verbonden partijen 
3. Onderhoud kapitaalgoederen 
4. Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
5. Grondbeleid 
6. Financiering 
7. Lokale heffingen 
 



Jaarstukken 2018 gemeente Noordwijkerhout     

 

6 
 
 

4. Jaarrekening 
In de programmaverantwoording wordt aangeven of de beleidsvoornemens zijn gerealiseerd. 
Wij kunnen ons voorstellen dat de lezer na bestudering van dit verslag benieuwd is naar wat dit 
alles gekost heeft, of er budgetten zijn overschreden en hoe de gemeente ervoor staat. Deze 
informatie leest u terug in de balans en in de toelichting op de programmarekening. 
 
Balans  
Hoe de gemeente er na dit jaar financieel voor staat, kan worden opgemaakt uit de balans met 
de toelichting. 
 
Programmarekening  
Zoals vermeld, voert het college van burgemeester en wethouders de beleidsvoornemens uit. 
Dit wil zeggen, dat de gemeenteraad toestemming geeft aan het college om budgetten in te 
zetten. Deze budgetten zijn dus te beschouwen als een financiële vertaling van de plannen van 
de gemeenteraad. Binnen de programma’s moet het college de uitvoering van het beleid 
verzorgen. In het onderdeel baten en lasten en de toelichting daarop wordt aangegeven wat 
het financiële resultaat van het verslagjaar is.  
 
Bijlagen 
Met de provincie is in het kader van interbestuurlijk toezicht een bestuursovereenkomst 
gesloten. Per wettelijk domein1 wordt per kleur aangegeven of wij dit domein geheel op orde 
hebben (groen), op één of enkele aspecten na op orde hebben (oranje) of op meerdere 
aspecten niet op orde hebben (rood). In de laatste kolom is er ruimte om ons oordeel toe te 
lichten. De bestuursovereenkomst is als bijlage bijgevoegd. 
 
De jaarstukken worden afgesloten met de controleverklaring. 
  

                                                
1 te weten: financiën, ruimtelijke ordening, omgevingsrecht, monumentenzorg, archief en informatiebeheer 

en huisvesting vergunninghouders. 
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Hoofdpunten jaarstukken 2018  
 
Dit hoofdstuk is bedoeld om de belangrijkste onderwerpen van de jaarrekening 2018 weer te 
geven. Details kunt u vinden in de desbetreffende programma’s en paragrafen. 
 
Programma 1: Bestuurlijke organisatie 
Gemeenteraad 
Na het fusiebesluit van 6 juli 2017 hebben de beide gemeenteraden een plan van aanpak 
opgesteld “Samen naar één”, waarin alle herindelingstaken die tot de raad behoren zijn 
opgenomen. Hiervoor zijn 5 raadswerkgroepen in het leven geroepen: 
• Werkgroep Griffie 
• Werkgroep Werkwijze & Raadsondersteuning 
• Werkgroep Burgerparticipatie 
• Werkgroep Huisvesting 
• Werkgroep P&C Cyclus 
De voortgang van alle werkgroepen werd periodiek besproken in een openbare bijeenkomst 
van de Raadsgroep fusie. 
 
Intergemeentelijke samenwerking 
Eind 2017 zijn de gemeenten uit de Duin- en Bollenstreek gestart om samen met de provincie 
Zuid-Holland gebiedsgericht te werken en met een integrale blik naar de opgaven in de streek 
te kijken. Het tot nu toe gelopen proces is vooral een zoektocht geweest naar een eenduidig 
beeld en doel. Tijdens een werkbezoek aan de streek in oktober 2018 hebben GS bestuurlijk 
met de 6 gemeenten gesproken om af te stemmen hoe gebiedsgericht samenwerken eruit ziet 
en wat er daarin van elkaar verwacht wordt. Dit zal in 2019 verder gestalte moeten krijgen. 
 
Programma 2: Ruimte, wonen, bedrijvigheid, recreatie en toerisme 
Afronding hof rond de Witte Kerk 
Na een lange voorbereiding en rekening houdend met de activiteiten die jaarlijks plaatsvinden 
in het centrum van Noordwijkerhout is in 2018 de herinrichting van het plein en het hof rond de 
Witte Kerk afgerond. De inrichting is tot stand gekomen na een uitgebreid participatietraject. 
 
Mossenest II 
In 2018 is gestart met de laatste bouwfase in de wijk Mossenest II. Het betreft 22 2^1 
kapwoningen. De oplevering van deze woningen en het bijbehorende openbare gebied is 
voorzien in het tweede kwartaal van 2019. 
 
Pilarenlaan  
Nadat in eerdere jaren al gefaseerd de nieuwbouwappartementen (126, waarvan 99 sociaal) 
aan de Pilarenlaan zijn opgeleverd is eind 2018 een groot deel van de vernieuwing aan het 
openbare gebied uitgevoerd. Met de vernieuwing moet ook de verkeersveiligheid toenemen. 
De oplevering van het totale werk is voorzien in het tweede kwartaal van 2019. 
 
Bavo 
Het omgevingsplan Bavo is in de raad van september 2018 vastgesteld gelijktijdig met het 
beeldkwaliteitsplan en de spelregelkaart. Daarmee wordt de woonwijk “Landgoed in den Houte” 
met maximaal 700 woningen planologisch mogelijk gemaakt. De vaststelling van dit plan is een 
aantal malen uitgesteld omdat het omgevingsplan anticipeerde op de inwerkingtreding van de 
16e tranche van het besluit Crisis- en Herstelwet. Tegen het besluit is bij de Raad van State 
beroep ingesteld.  
 



Jaarstukken 2018 gemeente Noordwijkerhout     

 

8 
 
 

De ontwikkelingscombinatie Novaform-Trebbe zal de transformatie van het Bavo-terrein gaan 
realiseren. Deze combinatie heeft 2018 benut om delen van het plan te ontwikkelen. 
Regelmatig hebben zij dan ook in 2018 stukken aan het kwaliteitsteam ter beoordeling 
voorgelegd. Ook zijn stukken (Begraafplaats/Engelse Tuin)  ter beoordeling voorgelegd aan de 
Monumentencommissie. 
 
Revitalisering Oosterduinse meer  
In 2018 is een intentieovereenkomst gesloten met de eigenaar van het Oosterduinse meer. 
Doel van de overeenkomst is om te komen tot een lange termijn visie voor het gebied waaraan 
concrete uitvoeringsplannen worden verbonden.  
 
Herontwikkeling Sportpark De Boekhorst 
Sportpark De Boekhorst wordt tussen 2019 en 2022 volledig vernieuwd. De sportvelden en 
clubaccommodaties zijn sterk verouderd en aan vervanging toe. De gemeenteraad heeft in 
april 2018 en september 2018 hiervoor de kredieten beschikbaar gesteld. Om de reconstructie 
van de velden en de nieuwbouw van de clubaccommodaties planologisch mogelijk te maken 
heeft de gemeenteraad in mei 2018 het bestemmingsplan sportpark De Boekhorst vastgesteld.  
Nadat de enginering van de velden in 2018 is afgerond is in december 2018 gestart met de 
Europese aanbesteding om te komen tot een raamovereenkomst met een aannemer die 
fasegewijs velden zal gaan vernieuwen. Onderdeel van de herstructureringswerkzaamheden is 
het realiseren van een optimale waterhuishoudkundige situatie op het sportpark. 
 
Programma 3: Openbare ruimte 
Omgevingsdienst 
In 2016 is de wet Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH) aangenomen en 
worden gemeenten verzocht zich aan de sluiten bij de milieudienst die operationeel is in 
dezelfde veiligheidsregio. In 2018 zijn in verband hiermee alle VTH-taken overgeheveld van de 
Omgevingsdienst IJmond naar de Omgevingsdienst West-Holland (ODWH).  
 
Realisatie ontsluiting Bavo-terrein 
Eind 2018 is gestart met de aanbesteding van de verbindingsweg. De aanleg van deze weg is 
een noodzakelijke vereiste om de transformatie van het Bavo-terrein naar een woonwijk te 
kunnen starten. Naar verwachting start de aannemer in maart 2019 met de aanleg van de weg.  
De weg helpt bij meer projecten. Naast de ontsluiting van het Bavo-terrein zal de 
ontsluitingsweg tevens dienstdoen als bouwweg voor de herinrichting van de sportpark de 
Boekhorst en de ontsluiting van Sancta Maria en Sollasi.  
 
Betere afvalscheiding 
Wij willen een beter resultaat in het scheiden van glas, papier, plastic, gft, chemisch afval en 
restproducten. Ook willen wij voldoen aan de doelstellingen van het Landelijk Afvalplatform. 
Een van de doelstellingen is een afvalscheidingspercentage van 65%.  
 
Afgelopen jaar zijn er meer mogelijkheden gerealiseerd voor de bewoners om het huishoudelijk 
afval gescheiden in te leveren. Hiervoor zijn bijvoorbeeld een extra ondergrondse containers 
geplaatst. Het afvalscheidingspercentage van de voormalige gemeente Noordwijkerhout ligt op 
53%. Net iets onder het landelijk gemiddelde van 55%. 
 
Programma 4: Veiligheid en handhaving 
Integraal Veiligheidsprogramma (IVP) 
In het Integraal Veiligheidsprogramma Noordwijkerhout 2016-2020 (IVP) zijn de lokale doelen 
en de te behalen resultaten met betrekking tot veiligheid opgenomen en de inspanning die de 
gemeente hiervoor samen met haar veiligheidspartners zou leveren. Middels het IVP en het 
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volksgezondheidsbeleid wordt onder andere uitvoering gegeven aan de beheersing van 
alcohol- en drugsgebruik onder met name jongeren.  
Hiervoor heeft dit jaar tweemaal horecaoverleg plaatsgevonden met de lokale horeca en zijn 
regelmatig (leeftijdgrenzen)controles gehouden in het kader van de Drank- en Horecawet. 
Tenslotte heeft de gemeente deelgenomen aan landelijke campagnes voor alcoholmatiging. 
 
Programma 5: Zorg, welzijn en educatie 
Sociaal Domein algemeen 
De Transformatieagenda Wmo 2017-2018 vormt de kapstok voor 'wat we te doen hebben' 
binnen het Sociaal Domein. In de Transformatieagenda wordt de verbinding gelegd met onder 
andere werk en inkomen, onderwijs, volksgezondheid, sport, kunst & cultuur en jeugd. Er staan 
vier uitdagingen in: Uitgaan van wat mensen kunnen, ondersteuning voor inwoners die het 
nodig hebben, zorgen dat mensen de weg naar hulp en ondersteuning beter weten te vinden 
en een agenda voor en door inwoners.  
 
Jeugdhulp 
Er is een aanvraag gedaan bij het Rijk, voor een budget Innovatie. Deze aanvraag is 
toegekend. Met dit budget is er ingezet op integraal aanbod tussen passend onderwijs en 
jeugdhulp en hulp op de scholen, zodat de specialistische individuele hulp minder wordt. Voorts 
is er ingezet op het onderwerp Veiligheid met als doel om de kennis en samenwerking tussen 
lokale teams en de veiligheidsketen te versterken.  
 
Wmo 
De colleges van de bollen5 hebben een belangrijke stap gezet met betrekking tot de integrale 
toegang tot zorg en ondersteuning: De toegang wordt versterkt en verbreed en het mandaat 
voor toekennen en beoordelen van voorzieningen zal bij de leden van een lokaal team worden 
belegd.  
Verder worden vanuit het uitvoeringsplan Maatschappelijke zorg, voorbereidingen getroffen 
voor decentrale huisvesting en zorg van dak en thuislozen en mensen met beschermd wonen 
indicatie. 
 
Werk 
Het aantal uitkeringsgerechtigden is licht gedaald ten opzichte van het voorgaande jaar naar 
178.  
Het project statushouders (ISD Bollenstreek) dat in 2017 is gestart, heeft in 2018 vervolg 
gekregen. Totaal zijn er 52 statushouders in de Bollenstreek uit de uitkering gestroomd richting 
werk of een opleiding. 
Er is nieuw beleid Beschut Werk vastgesteld. De gemeente voldoet aan het minimaal vereiste 
aantal. In 2018 hebben 3 mensen een beschutte werkplek gekregen. 
 
Sport en cultuur 
In 2018 is de Sportraad Noordwijkerhout van start gegaan. De Sportraad is een onafhankelijk 
adviesorgaan dat namens de aangesloten verenigingen optreedt als intermediair richting de 
gemeente en richting andere instanties die voor de sport van belang kunnen zijn. 
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Paragraaf Bedrijfsvoering 
 
Personeel en organisatie 
Het jaar 2018 heeft vooral in het teken gestaan van het opstellen van een organisatie visie, het 
opstellen van een Sociaal Plan, incl. arbeidsvoorwaarden, invoeren van het landelijke HR21 
functiewaarderingssysteem en het plaatsingsproces van alle medewerkers. Daarnaast zijn er 
regelingen opgesteld met betrekking tot o.a. verlof, werktijden, beloning, algemene dienst.   
 
Informatievoorziening 
In de aanloop naar de fusie moest de informatievoorziening in elkaar geschoven worden. 
Daartoe zijn de applicatieportfolio’s van de beide gemeenten geanalyseerd en vergeleken. Om 
zo te komen tot één nieuw geïntegreerd en toekomstbesteding applicatielandschap voor de 
nieuwe gemeente. Dit heeft geleid tot een groot aantal aanbestedingen (Europees en 
Meervoudig Onderhands) en implementatietrajecten waarbij grote stappen zijn gezet. De 
implementatie en “fine-tuning” loopt nog gedeeltelijk door in 2019. 
 
Communicatie 
In 2018 werd het communicatiebeleidsplan 2015-2018 ‘Communicatie van, voor en door 
iedereen’ verder uitgevoerd. De werkwijze ‘Omgevingsbewust werken met Factor-C’ is ook in 
2018 centraal gesteld.  
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1. Algemeen 
 

1.1 Visie en missie van de gemeente  

1.1.1 Visie en missie 

De missie zet uiteen waar Noordwijkerhout voor staat en wat zij als gemeentelijke overheid wil 
bijdragen aan de samenleving van Noordwijkerhout. De visie kijkt vooruit en schetst een 
toekomstbeeld van Noordwijkerhout waarin de doelstellingen van de gemeente zijn verwerkt. 
 
Missie, de gemeente Noordwijkerhout wensté 
Proactief, zichtbaar en dienstbaar te zijn te midden van een saamhorig, gastvrij, ondernemend 
Noordwijkerhout. 
 
Visie, de gemeente Noordwijkerhout gaat voor...  
Een gastvrije gemeente, waar het prettig wonen en werken is voor jong en oud, in een open 
gebied met een vitale gemeenschap en een gezellig centrum met behoud van het dorpse 
karakter. 
 
Praktisch vertaalt deze visie zich in het stimuleren van gastvrijheid die ruimte biedt aan 
initiatiefrijke inwoners, ondernemers, jonge gezinnen, arbeidsmigranten en toeristen. Dit 
betekent ook dat de gemeente zichtbaar en dienstbaar is te midden van een sociale, 
initiatiefrijke gemeenschap en daarin faciliteert en stimuleert. 

1.1.2 Kernwaarden 

De missie zet uiteen waar Noordwijkerhout voor staat en wat zij als gemeentelijke overheid wil 
bijdragen aan de samenleving van Noordwijkerhout. De visie kijkt vooruit en schetst een 
toekomstbeeld van Noordwijkerhout waarin de doelstellingen van de gemeente zijn verwerkt. 
 
Missie, de gemeente Noordwijkerhout wensté 
Proactief, zichtbaar en dienstbaar te zijn te midden van een saamhorig, gastvrij, ondernemend 
Noordwijkerhout. 
 
Visie, de gemeente Noordwijkerhout gaat voor...  
Een gastvrije gemeente, waar het prettig wonen en werken is voor jong en oud, in een open 
gebied met een vitale gemeenschap en een gezellig centrum met behoud van het dorpse 
karakter. 
 
Praktisch vertaalt deze visie zich in het stimuleren van gastvrijheid die ruimte biedt aan 
initiatiefrijke inwoners, ondernemers, jonge gezinnen, arbeidsmigranten en toeristen. Dit 
betekent ook dat de gemeente zichtbaar en dienstbaar is te midden van een sociale, 
initiatiefrijke gemeenschap en daarin faciliteert en stimuleert. 

1.1.3 Collegewerkprogramma 2014-2018 

Op basis van het coalitieakkoord 2014-2018 “Samen op weg” is een Collegewerkprogramma 
opgesteld. Het Collegewerkprogramma is het document, waarmee het coalitieakkoord wordt 
uitgevoerd. In de programma’s van de jaarrekening 2018 wordt de jaarschijf 2018 van dit 
Collegewerkprogramma beleidsmatig verantwoord. 
 
Eind 2018 heeft er nog een evaluatie van het Collegewerkprogramma 2014-2018 
plaatsgevonden. In november 2018 is deze evaluatie aan de gemeenteraad gestuurd. 
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1.2 Kerngegevens 
 
Sociale structuur 
 

 
 

 
 
Fysieke structuur 
 

 
 
 
  

2016 2017 2018

0 - < 20 jaar 3.600 3.615 3.611

20 - < 65 jaar 9.385 9.422 9.586

65 jaar en ouder 3.333 3.346 3.408

Totaal aantal inwoners 16.318 16.383 16.605

Aantal inwoners (per 31 december)

0 - < 20 jaar; 
3.611 = 22%

20 - < 65 jaar; 
9.586 = 58%

65 jaar en ouder; 
3.408 = 20%

Aantal inwoners per 31-12-2018

Fysiek (per 31 december) 2016 2017 2018

BAG: woningen 7.156 7.115 7.144

BAG: niet-woningen 1.764 1.888 1.891

Totaal aantal 8.920 9.003 9.035
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Financiële structuur 
 

  2014 2015 2016 2017 2018 

Totaal exploitatie (x € 1.000)           

Totale baten 39.380 44.049 51.534 52.054 43.510 

Totale lasten 38.094 42.216 50.435 51.114 43.741 

Exploitatieresultaat 1.286 1.833 1.099 940 -230 

            

Per inwoner           

Totale baten 2.452 2.729 3.158 3.177 2.620 

Totale lasten 2.372 2.616 3.091 3.120 2.634 

Exploitatieresultaat 80 114 67 57 -14 

            

Belastingen           

Totaal opbrengst (x € 1.000) 6.714 6.663 7.072 7.365 7.414 

Opbrengst per inwoner 418 413 433 450 446 

            

Algemene uitkering Gemeentefonds           

Totaal opbrengst (x € 1.000) 13.391 18.168 18.752 18.723 20.416 

Opbrengst per inwoner 834 1.126 1.149 1.143 1.230 

            

Reserves per balansdatum (x € 1.000)           

Algemene reserves 30.443 30.354 22.544 12.023 7.903 

Bestemmingsreserves 12.848 13.277 14.789 24.630 26.576 

Totaal 43.291 43.631 37.333 36.652 34.480 

 
 
 

 

Bestuurlijke 
organisatie

8%

Ruimte, wonen, 
bedrijvigheid,
recreatie en 

toerisme 
8%

Openbare
ruimte
18%

Veiligheid en 
handhaving

3%
Zorg, welzijn en 

educatie
41%

Algemene 
dekkingsmiddele
n en onvoorzien

22%

Besteding per programma 2018
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1.3 Behandeling jaarrekening 
Op grond van artikel 197 van de Gemeentewet legt het college aan de raad over elk 
begrotingsjaar verantwoording af over het gevoerde bestuur door de jaarrekening en het 
jaarverslag aan de raad voor te leggen. Het college zendt de vastgestelde jaarrekening en het 
jaarverslag binnen twee weken na vaststelling door de raad, maar in ieder geval vóór 15 juli 
van het jaar, volgend op het begrotingsjaar, aan Gedeputeerde Staten. 
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2 Jaarverslag 
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2.1 Programmaverantwoording 
 

2.1.1 Programma 1: Bestuurlijke organisatie  

 
Algemene doelstelling  
Dit programma omvat in het algemeen de interne en externe dienstverlening van de 
gemeentelijke organisatie en de ondersteuning van het bestuur. De organisatorische aspecten 
van de dienstverlening komen terug in de diverse paragrafen. Verder betreft het de facilitering 
en ondersteuning van de raad in het dualistische bestel. Ten slotte valt de algemene 
intergemeentelijke samenwerking onder dit programma. 
 
Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 
In het onderstaande overzicht geven we aan welke maatschappelijke doelen we in deze 
raadsperiode wilden bereiken. We geven daarbij aan wat onze inwoners hiervan merken. Per 
doelstelling geven we de activiteiten weer, die de gemeente hiervoor heeft gedaan in 2018. 
 

Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 

In het raadsinformatiesysteem is alles over 
de raad en de vergaderingen te vinden.  
 

Het gebruik van het raadsinformatiesysteem 
(iBabs) is in 2018 gecontinueerd. Tevens is 
met de raad van Noordwijk (in 
werkgroepverband) een 
aanbestedingstraject doorlopen voor een 
nieuw raadsinformatiesysteem voor de 
nieuwe gemeente Noordwijk.  
 

Verbetering van met name de 
vergadercultuur. 
 

In 2018 is voortgebouwd op de trainingen, 
experimenten met pitches, evaluaties en 
verbeterafspraken uit 2016 en 2017. Tevens 
is met de raad van Noordwijk (in 
werkgroepverband) gezocht naar een 
nieuwe manier van vergaderen in de nieuwe 
gemeente Noordwijk. 
 

Het voorbereiden van de bestuurlijke fusie 
voor die onderdelen die specifiek voor de 
raad zelf zijn. 
 

In de aanloop naar de fusie is voor de 
“raadseigen”-producten een apart plan van 
aanpak opgesteld, dat onder leiding van 
een Raadsgroep fusie is gevolgd. Hiervoor 
zijn 5 raadswerkgroepen in het leven 
geroepen: 

¶ Werkgroep Griffie 

¶ Werkgroep Werkwijze & 
Raadsondersteuning 

¶ Werkgroep Burgerparticipatie 

¶ Werkgroep Huisvesting 

¶ Werkgroep P&C Cyclus 
De voortgang van alle werkgroepen werd 
periodiek besproken in een openbare 
bijeenkomst van de Raadsgroep fusie. 
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Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 

Noordwijkerhout gaat voor deze 
raadsperiode uit van het behoud van 
zelfstandigheid. 
 

De gemeenteraden van Noordwijk en 
Noordwijkerhout hebben op 6 juli 2017 
definitief besloten tot bestuurlijke fusie door 
vaststelling van het herindelingsadvies. 
Van juli 2017 tot 1 januari 2019 is een 
wettelijk traject gevolgd onder regie van het  
ministerie van Binnenlandse zaken en 
Koninkrijksrelaties (BZK). De 
gemeenteraadsverkiezingen in Noordwijk 
en Noordwijkerhout hebben op 21 
november 2018 plaatsgevonden. 
 

Het verwezenlijken van de strategische 
doelstellingen van onze gemeente. 
 

De bestuurlijke fusie biedt mogelijkheden 
om ons krachtiger in de regio te 
manifesteren. In de visie op het nieuwe 
Noordwijk is dan ook uitgesproken dat het 
nieuwe Noordwijk met een heldere 
eenduidige strategie en met een consistente 
en constructieve rolneming (bestuurlijk en 
ambtelijk) het verschil kan maken in de 
regio en daarmee ook resultaten kan 
boeken voor de eigen inwoners. 
 
In 2018 hebben we actief geparticipeerd in 
de verschillende vertegenwoordigende 
lichamen en spraken daar zoveel mogelijk 
met één stem met de andere 
Bollenstreekgemeenten. Het vooroverleg 
met de leden van het Algemeen Bestuur 
(AB) van Holland Rijnland over de stukken 
voor het AB is daarbij een goed voorbeeld. 
 

Intergemeentelijke samenwerking daar waar 
het efficiënt en effectief is. 
 

Holland Rijnland stimuleert en organiseert 
samenwerking in verschillende allianties 
zodat gemeenten, voor zichzelf en voor 
elkaar, betere resultaten realiseren. Ook in 
de Duin- en Bollenstreek wordt, mede door 
het afstoten van taken door Holland 
Rijnland, intensiever en op meer 
onderwerpen samengewerkt. 
 
Eind 2017 zijn de gemeenten uit de Duin- 
en Bollenstreek gestart om samen met de 
provincie Zuid-Holland gebiedsgericht te 
werken en met een integrale blik naar de 
opgaven in de streek te kijken. Het tot nu 
toe gelopen proces is vooral een zoektocht 
geweest naar een eenduidig beeld en doel. 
Tijdens een werkbezoek aan de streek in 
oktober 2018 hebben GS bestuurlijk met de 
6 gemeenten gesproken om af te stemmen 
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Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 

hoe gebiedsgericht samenwerken eruit ziet 
en wat er daarin van elkaar verwacht wordt. 
Dit zal in 2019 verder gestalte moeten 
krijgen. 
 

Verbetering van de dienstverlening en 
optimale bedrijfsvoering. 
 

Kortheidshalve verwijzen wij voor deze 
acties naar de paragraaf Bedrijfsvoering. 

De communicatie moet een open karakter 
dragen en de gemeente moet goed 
bereikbaar zijn. 
 

Kortheidshalve verwijzen wij voor deze 
acties naar de paragraaf Bedrijfsvoering. 

 
Welke beleidsindicatoren? 
Het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) heeft een vernieuwing doorgemaakt, wat heeft 
geleid tot een wijzigingsbesluit dat van kracht werd vanaf begrotingsjaar 2017. De gemeente 
heeft de gevolgen van de vernieuwing BBV in de begroting 2018 moeten verwerken, maar in 
de begroting is nog geen rekening gehouden met de wijziging dat doelstellingen worden 
geformuleerd ten minste aan de hand van de voorgeschreven beleidsindicatoren.  
Wel staan de beleidsindicatoren opgenomen in onderstaande tabel: 
 

 
 
* Bovenstaande indicatoren zijn uit de eigen gegevens/begroting overgenomen, aangezien hier 
geen landelijke bron voor beschikbaar is (voor meer info: www.waarstaatjegemeente.nl). 
 
Wat was de betrokkenheid van de verbonden partijen?  
Noordwijkerhout heeft ernaar gestreefd de doelstellingen uit dit programma te realiseren via  
inschakeling van onder meer Holland Rijnland. Holland Rijnland faciliteerde in het verslagjaar, 
via ons bestuur, de samenwerking in de regio.  
 
Wat heeft het gekost? 
Voor een analyse van de afwijkingen tussen begroting (na wijziging) en rekening wordt 
verwezen naar de toelichting op de resultatenrekening. 
  

Programma 1

Beleidsindicator Eenheid Periode NWH NL Bron

Formatie Fte per 1000 inwoners 2018 4,6 * Eigen gegevens

gemeente

Bezetting Fte per 1000 inwoners 2018 4.3 * Eigen gegevens

gemeente

Apparaatskosten Kosten per bewoner in € 2018 316,58 * Eigen begroting

gemeente

Externe inhuur Kosten als % van loonsom + 

totale kosten inhuur externen

2018 6,36 * Eigen begroting

gemeente

Overhead % van totale lasten 2018 13 * Eigen begroting

gemeente

http://www.waarstaatjegemeente.nl/
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2.1.2 Programma 2: Ruimte, wonen, bedrijvigheid, recreatie en toerisme 

 
Algemene doelstelling  
Het doel van de ruimtelijke ordening is om Noordwijkerhout een aantrekkelijke gemeente te 
laten zijn, waarin het plezierig wonen, werken en recreëren is. Het taakveld ruimtelijke ordening 
omvat bestuursactiviteiten die zich richten op de toekomstige ruimtelijke ontwikkeling van de 
gemeente. Deze zijn veelal ingrijpend en bijna altijd voor de lange termijn. Onder de noemer 
ruimtelijke ordening zijn taken samengevoegd die ieder afzonderlijk grote aandacht verdienen, 
maar nooit los van elkaar behandeld kunnen worden. Het programma richt zich dan ook niet 
alleen op ruimtelijke ordening, maar noemt bewust de componenten Ruimte, Wonen, 
Bedrijvigheid, Recreatie en Toerisme. 
 
Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 
 

Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 

Wonen 
Een duurzame woningvoorraad in 
Noordwijkerhout en De Zilk die voldoet aan 
de woonbehoefte, zowel qua samenstelling 
(typologie) als qua kwantiteit (aantallen). 
 

Op basis van de woonvisie, het 
activiteitenoverzicht van Woningstichting 
Antonius van Padua zijn voor 2019 
prestatieafspraken overeengekomen.  
Hierin staat hoe in 2019 concreet invulling 
wordt gegeven aan het volkshuisvestelijke 
beleid met betrekking tot de sociale 
woningvoorraad zoals is opgenomen in de 
woonvisie van Noordwijkerhout. 
 

Een woningaanbod dat de extra zorgtaken 
vanwege de extramuralisering kan 
faciliteren. 
 

Hierover zijn in de Prestatieafspraken met 
Antonius van Padua voor de sociale 
woningvoorraad afspraken opgenomen.  

Voldoende goede en veilige huisvesting 
voor (tijdelijke) arbeidsmigranten, 
gebaseerd op een 8 weken termijn, 4 
maanden termijn en permanent. 
 

In 2018 is in vervolg op het gesloten 
Convenant huisvesting arbeidsmigranten 
2014-2018, de regionale beleidsregel 
arbeidsmigranten lokaal vastgesteld. Deze 
beleidsregel richt zich op de groep tijdelijke 
arbeidsmigranten die langer dan drie 
maanden hier in Nederland verblijven.  
 
Deze beleidsregel maakt het mogelijk om  
deze groep arbeidsmigranten te huisvesten 
in het buitengebied op geschikte locaties bij 
de bedrijven zelf.  Binnen dit beleid is ook 
de kern van Noordwijkerhout aangewezen 
als zone waarin huisvesting van 
arbeidsmigranten niet gewenst is. Daardoor 
is er dan geen sprake van concurrentie  in 
het woningaanbod tussen tijdelijke 
arbeidsmigranten en reguliere 
woningzoekenden.  
 
Na de vaststelling van dit beleid is een 
constructieve dialoog ontstaan tussen de 
Task Force Arbeidsmigranten, de Branche 
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Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 

en het gemeentebestuur, om participatief 
gestalte te geven aan de uitvoering van de 
beleidsregel. Inmiddels wordt er in het 
buitengebied geïnventariseerd en worden er 
enkele initiatieven verder uitgewerkt, zoals 
aan de Langevelderweg 37C en de 
Molenweg.  
 

Projecten 
Het realiseren van 130 woningen en een 
supermarkt in De Zilk. 
 

Het uitwerkingsplan is eind 2018 
vastgesteld, waarna de aanvraag 
omgevingsvergunning voor de 1ste fase (34 
woningen) is ingediend. Het voorontwerp 
bestemmingsplan voor het plandeel dat 
betrekking heeft op het plein, de supermarkt 
de GOED, met de appartementen heeft in 
het 3de kwartaal van 2018 ter inzage 
gelegen. Hierop zijn inspraakreacties 
binnengekomen en deze worden verwerkt. 
 

Het in twee fasen realiseren van in totaal 
126 seniorenappartementen in het complex 
óNieuw Puyckendamô, inclusief de 
herinrichting van de directe omgeving, 
waaronder de verkeersveilige inrichting van 
de Pilarenlaan. 
 

Nadat in 2017 de laatste appartementen 
waren opgeleverd is na een uitgebreid  
participatietraject met de omgeving in 
september 2018 gestart met de herinrichting 
van de Pilarenlaan. Eind 2018 is een groot 
deel van de vernieuwing uitgevoerd.  De 
oplevering van het totale werk is voorzien in 
het eerste kwartaal van 2019.   
 

Voor 2018 realiseren van 
woningbouwprojecten op de braakliggende 
delen in de wijk Mossenest II zonder 
concessies te doen aan de oorspronkelijke 
uitgangspunten: de realisatie van een 
aantrekkelijke (kwalitatief hoogwaardige) 
woonwijk, zowel qua uitstraling als qua 
woningtypes. 
 

In 2018 is gestart met de laatste bouwfase 
in de wijk Mossenest II. Het betreft 22 2^1 
kapwoningen. De oplevering van deze 
woningen en het bijbehorende openbare 
gebied is voorzien in het tweede kwartaal 
van 2019. 

Herontwikkeling van het Bavo-terrein naar 
een woonwijk met behoud van het 
parkachtige groene karakter en met behoud 
van bijzondere elementen zoals de Engelse 
tuin, het Pesthuis en de Dierenhoeve.  
 
Onder het motto óeerst bewegen dan 
bouwenô is de komst van een 
ontsluitingsweg nodig om hiermee een te 
hoge verkeersdruk in het centrum van 
Noordwijkerhout en de omliggende wijken te 
vermijden. 
 

Het omgevingsplan Bavo is in de raad van 
september 2018 vastgesteld gelijktijdig met  
het beeldkwaliteitsplan en de 
spelregelkaart. De vaststelling van dit plan 
is een aantal malen uitgesteld omdat het 
omgevingsplan anticipeerde op de 
inwerkingtreding van de 16e tranche van het 
besluit Crisis- en herstelwet. Uiteindelijk is 
omwille van de voortgang besloten dit los te 
laten. Tegen dit omgevingsplan is enkel 
beroep ingesteld waardoor het 
omgevingsplan eind 2018 in werking is 
getreden.  
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Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 

Eind 2018 is gestart met de aanbesteding 
van de verbindingsweg. De aanleg van 
deze weg is een noodzakelijke vereiste om 
de transformatie van het Bavo-terrein naar 
een woonwijk te kunnen starten.  Naar 
verwachting start de aannemer in maart 
2019 met de aanleg van de weg.  
  
De ontwikkelingscombinatie Novaform-
Trebbe zal de transformatie van het Bavo-
terrein gaan realiseren.  Deze combinatie 
heeft 2018 benut om delen van het plan te 
ontwikkelen. Regelmatig hebben zij dan ook 
in 2018 stukken aan het kwaliteitsteam ter 
beoordeling voorgelegd.  Ook zijn stukken 
(Begraafplaats/Engelse Tuin)  ter 
beoordeling voorgelegd aan de 
Monumentencommissie . 
  

Herontwikkeling Sportpark De Boekhorst. 
 

Sportpark De Boekhorst wordt tussen 2019 
en 2022 volledig geherstructureerd. De 
clubaccommodaties en sportvelden zijn 
sterk verouderd en aan vervanging toe.  
 
Voor de herstructurering van de sportvelden 
en de interne infrastructuur op het sportpark 
heeft de gemeenteraad in april 2018 een 
krediet beschikbaar gesteld van 
€ 8.161.000. Onderdeel van de 
herstructureringswerkzaamheden is het 
realiseren van een optimale 
waterhuishoudkundige situatie op het 
sportpark. In 2018 is in nauw overleg met 
het Hoogheemraadschap overeenstemming 
bereikt over een nieuw 
waterhuishoudkundig systeem. 
 
In mei 2018 heeft de gemeenteraad het 
bestemmingsplan sportpark De Boekhorst 
vastgesteld. Dit bestemmingsplan is 
inmiddels onherroepelijk en maakt de 
reconstructie van de velden planologisch 
mogelijk.   
 
De enginering van de velden heeft in 2018 
plaatsgevonden door het bureau Kragten en 
onder supervisie van dit bureau is in 
december 2018 gestart met de Europese 
aanbesteding om te komen tot een 
raamovereenkomst met een aannemer die 
fasegewijs het sportpark zal vernieuwen.  
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Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 

 
In 2018 hebben wij afspraken gemaakt met 
betrokken verenigingen over de eigen 
bijdrage aan de gebouwen. De gemeente 
zal als bouwheer fungeren voor het 
multifunctionele gebouw van VVSB en de 
NORTHA. De clubaccommodatie van 
tennisvereniging De Boekhorst wordt door 
de tennisvereniging ontwikkeld en 
gerealiseerd. 
 
Voor de herstructurering van de 
clubgebouwen op het sportpark heeft de 
gemeenteraad in september 2018 een 
krediet beschikbaar gesteld van €6.351.000. 
 
Als gevolg van de economische situatie zien 
wij dat de bouwprijzen stijgen. In overleg 
met de gebruikers hebben wij het voorlopig 
ontwerp kunnen optimaliseren en zijn 
aanvullende afspraken gemaakt om te 
komen tot een verdere harmonisatie met de 
gemeente Noordwijk. 
 

Ruimte, Recreatie en toerisme 
De attractiviteit van de Bollenstreek verder 
vergroten door:  
- landschappelijk openheid te creëren; 
- meer aandacht voor openbaar groen en 

de entrees; 
- ruimte te bieden in het buitengebied 

voor kleinschalige particuliere 
initiatieven ter versterking van de 
agrarische functies met herkenning van 
bollencultuur; 

- de identiteit te versterken; 
- de belevingsmogelijkheden te vergroten; 
- de natuurwaarden te versterken. 
 

Afstemming in de Duin- en Bollenstreek 
heeft geleid tot het vaststellen van drie 
visies als uitwerking van het 
Gebiedsprogramma B(l)oeiende 
Bollenstreek: “”Uitstraling Duin- en 
Bollenstreek” rond de thema’s ‘Jaarrond 
bloemen zichtbaar maken’ en ‘Herkenbare, 
fraaie entrees realiseren’; “Recreëren 
tussen Erfgoed” rond de parel ‘Trekvaart 
Haarlem – Leiden’ en het thema ‘Versterken 
verbindingen en netwerken’; “Beleef het 
verhaal van parel Strand en Duinen” als 
uitwerking van deze parel. 
*Het project “Nieuw Leeuwenhorst 
toegankelijk” is de uitvoering ingegaan. 
*Binnen de gemeente is gewerkt aan 
bloemrijke bermen en entrees en de 
voorbereiding van parel Tespelduyn 
*De gemeentelijke bijdrage om de LEADER 
subsidie te verkrijgen is toegezegd voor het 
project “Slapen in de Bollenschuur” 
waarmee door herbestemming de 
monumentale Bollenschuur “Van Paridon” 
behouden blijft en recreatief aantrekkelijk 
wordt. 
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Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 

Een verbetering van de recreatieve 
infrastructuur op gebied van wandelen, 
fietsen, varen/waterrecreatie en verblijven 
en meer bekendheid geven aan de 
Bollenstreek als aantrekkelijk 
recreatiegebied (regiomarketing). 
 

De gemeente heeft bijgedragen aan de 
voorbereiding van de projecten ‘behoud en 
herbestemming van landschuurtjes’, 
‘actualisatie recreatieve netwerken’ en 
‘bekendheid en beleving Trekvaart’ (zijn 
projecten onder het Gebiedsprogramma). 
 

Revitalisering van het Oosterduinse meer 
als recreatiegebied. 
 

Medio 2018 is een intentieovereenkomst 
gesloten met de eigenaar van het 
Oosterduinse meer (Xella Nederland BV), 
maar hieraan is door Xella nog geen vervolg 
gegeven in de vorm van een principeplan 
voor de lange termijn. 
 
Voor de periode tot 2030 is een projectplan 
gemaakt en vastgesteld. Ook is een 
projectgroep gevormd. 
 
Met de provincie zijn gesprekken gaande 
over de aanloop van diverse stukken grond 
nabij het Oosterduinse meer.  
       

Het hebben van een actueel 
afwegingskader in de vorm van een 
omgevingsvisie 2030. 
 

Gelet op de fusie is besloten om  de 
bestaande omgevingsvisie van Noordwijk te 
herijken en in 2018 geen eigen 
omgevingsvisie op te stellen voor de 
gemeente Noordwijkerhout. 
  

Bedrijven 
Het verder ontwikkelen van de Greenport 
Duin- en Bollensteek voor een versterking 
van het bollencomplex en de daaruit 
afgeleide toeristische en recreatieve 
component. 

In (sub) regionaal verband (Holland Rijnland 
resp. Duin- en Bollenstreek) is verder 
gewerkt aan de uitwerking en verdieping 
van de provinciale behoefteraming voor 
ruimte voor bedrijven en kantoren. 
  
In 2018 is de Economic Board Duin- en 
Bollenstreek gestart en zijn er 
voorbereidingen getroffen om te komen tot 
een Stichting Greenport Duin- en 
Bollenstreek. Deze governancevormen zijn 
bedoeld om de economische structuur van 
de Duin- en Bollenstreek te versterken met 
behoud van het zeer aantrekkelijke woon- 
en leefklimaat van deze regio.   
  

Het creëren van een geschikt 
ondernemersklimaat voor startende 
bedrijven en het vergroten van de diversiteit 
aan bedrijven. 
 

Zie boven. 
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Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 

Het centrum (nog) levendiger en 
aantrekkelijk maken voor inwoners en 
bezoekers.  
 

De herinrichting van het plein en het hof 
rond de Witte Kerk is afgerond en er is een 
proef gehouden met een autovrij 
winkelgebied. Deze proef is tevens 
geëvalueerd, maar heeft nog niet tot 
concrete besluitvorming geleid over het 
eventueel omzetten van de proef in een 
definitieve situatie. 
Er zijn een inspiratieteam uitnodigende 
winkelstraten en een centrumgroep van 
eigenaren en gebruikers gevormd. Beide 
groepen zijn een paar keer bijeen geweest. 
Na de fusie wordt e.e.a. weer opgepakt.  
 

 
Welke beleidsindicatoren? 
Ook voor programma 2 zijn er beleidsindicatoren opgenomen, waarbij in het begrotingsjaar 
2018 nog geen rekening is gehouden met het wijzigingsbesluit van het vernieuwde Besluit 
Begroting en Verantwoording (BBV).  
Wel staan de beleidsindicatoren opgenomen in onderstaande tabel: 
 

 
 
 
  

Programma 2

Beleidsindicator Eenheid Periode NWH NL Bron

Functiemenging % 2016 48,8 52,1 LISA

Demografische druk % 2017 73,9 69,0 CBS

Bruto gemeentelijke 

product

Verhouding verwacht en 

werkelijk product

2013 107.0 100,0 Atlas voor 

Gemeenten

Vestigingen (van 

bedrijven)

Aantal per 1.000 inwoners in 

leeftijd 15 t/m 64 jaar

2016 142,7 134,0 LISA

Nieuw gebouwde 

woningen

Aantal per 1.000 woningen 2014 14,0 6,0 Basisregistratie 

adres/gebouw

Volkshuisvesting, 

ruimtelijke ordening en 

stedelijke vernieuwing

Gemiddelde WOZ waarde 2016 254,0 209,0 CBS

Volkshuisvesting, 

ruimtelijke ordening en 

stedelijke vernieuwing

Gemeentelijk woonlasten 

eenpersoonshuishouden

2017 655,0 644,0 COELO

Volkshuisvesting, 

ruimtelijke ordening en 

stedelijke vernieuwing

Gemeentelijk woonlasten 

meerpersoonshuishouden

2017 790,0 723,0 COELO
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Wat was de betrokkenheid van de verbonden partijen?  
Noordwijkerhout heeft ernaar gestreefd de doelstellingen uit dit programma te realiseren via  
inschakeling van de volgende verbonden partijen: GOM en Holland Rijnland.  
 
Wat heeft het gekost? 
Voor een analyse van de afwijkingen tussen begroting (na wijziging) en rekening wordt 
verwezen naar de toelichting op de resultatenrekening. 
  



Jaarstukken 2018 gemeente Noordwijkerhout     

 

26 
 
 

2.1.3 Programma 3: Openbare ruimte  

 
Algemene doelstelling 
Het programma omvat het beheer van de openbare ruimte (infrastructuur, verkeer en vervoer 
en groen), milieu (algemene en bedrijfsgerichte milieutaken, afvalinzameling) en monumenten. 
 
Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 
 

Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 

Verkeer en vervoer 
Realisatie Duinpolderweg: een nieuwe oost-
west-wegverbinding die nabij De Zilk de 
N206 en de N205 en A4 in de 
Haarlemmermeer zal verbinden. 
 

Eind 2018 hebben gedeputeerden Staten 
van Noord-Holland en Zuid-Holland zich 
over het project Duinpolderweg en het 
definitief voorkeursalternatief uitgesproken. 
Het voorkeursalternatief (VKA) is op 
19 september 2018 vastgesteld in de Staten 
van de provincie Zuid-Holland en op 
30 oktober 2018 herbevestigd door 
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland. In 
2019 wordt het definitief voorkeurs-
alternatief in de planuitwerkingsfase verder 
uitgewerkt.  
Het definitief voorkeursalternatief bestaat uit 
de volgende onderdelen: 

¶ Een verbinding in de Haarlemmermeer, 
vanaf rijksweg A4 tot en met de Nieuwe 
Bennebroekerweg; 

¶ Een verdubbeling van 2x2-rijstroken 
Nieuwe Bennebroekerweg tot de N205. 

¶ Een nieuwe verbinding van 2x1-rijstrook 
tussen N205 en N208, conform de 
ligging van het alternatief Hillegomse 
Zienswijze (Midden); 

¶ Een nieuwe verbinding tussen de 
Bennebroekerdijk en de Spieringweg bij 
Zwaanshoek en een afsluiting van de 
Bennebroekerdijk voor autoverkeer ter 
hoogte van Zwaanshoek; 

¶ Een nieuwe verbinding tussen rijksweg 
A44 en Lisse, conform alternatief NOG 
Beter 2.0. 

 

Uitvoeren Infrastructurele 
verkeersmaatregelen Middengebied 
Bollenstreek: om de doorstroming in de 
Duin- en Bollenstreek te verbeteren. 
 

De Nagelbrug (rotonde incl. ongelijkvloerse 
fietsverbinding) bij Voorhout is opgeleverd 
inclusief de N444 richting A44.  
De rotondes in de N443 met de kruisingen 
N208 en Parklaan in Sassenheim zijn in het 
kader van de HOV Noordwijk – Schiphol 
nader onderzocht. Ook de Duinpolderweg 
vormt onderdeel van deze studie. 
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Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 

Realisatie Ontsluiting Bavo-terrein: voor de 
ontsluiting van de toekomstige woonwijk op 
het Bavo-terrein. 
 

Voorbereidingen en werkzaamheden zijn 
gestart in 2018. 

Verbeteren verkeersveiligheid. 
 

De Victoriberg is gereconstrueerd.  
Daarnaast is de wijk Boekhorst in overleg 
met de Wijkvereniging De Boekhorst 
ingericht tijdens de herinrichting. 
Voorts is uitvoering gegeven aan de 
educatieprojecten in het kader van 
verkeersveiligheid zoals verkeersexamens 
en projecten dode hoek. 
Tevens is de voorbereiding gestart van de 
aanpassing kruising Gieterij/Pletterij, 
waarvan de uitvoering volgt in 2019. 
 

Milieu 
De gemeente ontwikkelt zich als een 
duurzaam opererende organisatie waarbij 
de gemeentelijke objecten worden 
verduurzaamd. 
 

Na de ondertekening van het landelijk 
Manifest Maatschappelijk Verantwoord 
Inkopen in december 2017 heeft de 
gemeente een Actieplan MVI vastgesteld en 
gepubliceerd op de site van het ministerie 
van Infrastructuur en Waterstaat. 
 

De gemeente Noordwijkerhout wil een 
goede en gezonde leefomgeving realiseren 
en duurzaam ontwikkelen. De gemeente 
stimuleert energiebesparing en hergebruik 
om duurzaamheid te vergroten. Zij heeft 
daarbij een voorbeeldfunctie 
(Milieubeleidsplan 2014 ï 2018). 
 

In 2018 zijn de volgende zaken uitgevoerd:  

¶ Mede-uitvoering van Holland Rijnland 
Energieakkoord 2017-2025, resultaten: 
Rapport Aanzet tot lokale 
warmtetransitie- visie, collegebesluit 
aardgasvrije nieuwbouw, ondertekening 
Convenant aardgasvrij nieuwbouw; 4x 
serious games Ruimte en Energie, 
PHO+ Energie bijeenkomsten, 
Interviewronde Woningbouwcorporaties 
HR en  Energieopgave, Dashboard 
monitoring voortgang HR 
Energieakkoord, voorbereiding 
samenwerking Greenport en HR 
Energieakkoord.  

¶ Voorbereiding samenwerking KAVB, 
Meerlanden en gemeente hoogwaardige 
verwerking organische reststromen 
bloembollensector.  

¶ Pilotproject verduurzaming huurwoning 
woningbouwcorporatie.  

¶ 20 MKB Energiescans.  

¶ Buurtaanpakken en bewonersavonden 
in samenwerking met Duurzaam 
Bouwloket.  

¶ Duurzaamheidsspread Dag van de 
Duurzaamheid 10 oktober. 
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Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 

¶ Voorbereidingen opzetten energie 
coöperatie de Zilk. 

¶ Principebesluit ontwikkeling Zonneveld. 

¶ één stimuleringslening Voetbal de Zilk, 
resterend budget € 93.384 per 31-12-
2018,  

¶ Duurzaamheidsleningen, resterend 
budget €106.416  en 97 subsidies 
gemiddeld € 523 per aanvraag, 
resterend budget  € 89.286. 

¶ Diverse Operatie Steenbreek acties. 

¶ Voorbereidingen bodemenergieplan 
BAVO.  

¶ Cofinanciering Leader project Slapen in 
een duurzame bollenschuur. 

 

Een steeds beter resultaat in de scheiding 
van glas, papier, plastic, gft, chemisch afval 
en restproducten met als bijkomend 
voordeel een reducerend effect op de 
hoogte van de afvalstoffenheffing. 
 

Afgelopen jaar zijn er meer mogelijkheden 
gerealiseerd voor de bewoners om het 
huishoudelijk afval gescheiden in te leveren. 
Hiervoor zijn bijvoorbeeld een aantal extra 
ondergrondse containers geplaatst.  
Het afvalscheidingspercentage van de 
voormalige gemeente Noordwijkerhout ligt 
op 53%. Net iets onder het landelijk 
gemiddelde van 55%. 
 

Openbare ruimte 
Leefbaarheid woonwijken: een goede, veilig 
ingerichte en goed onderhouden openbare 
ruimte. 
 

Zij voert haar beleid Duurzaam Bouwen, 
met bijbehorende vastgestelde  GPR-
ambities, van 2017 uit. Zij heeft een aanzet 
tot een lokale Warmtetransitie-visie 
opgesteld. 

 
Welke beleidsindicatoren? 
Net als in de vorige programma’s zijn er ook hier weer beleidsindicatoren opgenomen, waarbij 
in het begrotingsjaar 2018 nog geen rekening is gehouden met het wijzigingsbesluit van het 
vernieuwde Besluit Begroting en Verantwoording (BBV).  
Wel staan de beleidsindicatoren opgenomen in onderstaande tabel: 
 

 

Programma 3

Beleidsindicator Eenheid Periode NWH NL Bron

Ziekenhuisopname na 

verkeerongeval met 

motorvoertuig

% 2015 4,0 8,0 VeiligheidNL

Overige vervoers-

ongevallen met een 

gewonde fietser

% 2015 13,0 9,0 VeiligheidNL

Omvang huishoudelijk 

restafval

Kg/inwoner 2015 201,0 200,0 CBS

Hernieuwbare 

elektriciteit

% 2015 1,3 11,8 RWS
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Wat was de betrokkenheid van de verbonden partijen?  
Noordwijkerhout heeft ernaar gestreefd de doelstellingen uit dit programma te realiseren via  
inschakeling van de volgende verbonden partij: Meerlanden en Vuilafvoerbedrijf Duin- en  
Bollenstreek (VAB).  
  
Wat heeft het gekost? 
Voor een analyse van de afwijkingen tussen begroting (na wijziging) en rekening wordt 
verwezen naar de toelichting op de resultatenrekening. 
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2.1.4 Programma 4: Veiligheid en handhaving 

 
Algemene doelstelling 
Het programma omvat openbare orde en veiligheid, brandweer en rampenbestrijding. De zorg 
voor de openbare orde en veiligheid is een kerntaak van de gemeente. Een onderdeel daarvan 
is de rampenbestrijding. Hierbij wordt zorggedragen voor een structuur die ertoe bijdraagt, dat 
in geval van een ramp of zwaar ongeval zo effectief mogelijk opgetreden kan worden. 
 
Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 
 

Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 

Openbare orde en veiligheid 
Inwoners dienen onveilige situaties 
laagdrempelig te kunnen melden en 
ontvangen terugkoppeling van de 
ondernomen acties. 
 

Ook in 2018 is aandacht besteed aan 
signalen uit de samenleving die via het 
Klantcontactcentrum binnen zijn gekomen. 
Daarover heeft terugkoppeling 
plaatsgevonden. Verder is de burger via de 
media op de hoogte gesteld van specifieke 
zaken die betrekking hebben op de 
openbare orde en veiligheid. Daarbij kan 
bijvoorbeeld gedacht worden aan de 
communicatie rond de jaarwisseling, 
waarschuwingen met betrekking tot 
zakkenrollers in het centrum en meldingen 
van graffiti en andere vernielingen.  
 

De inzet van de hulpdiensten moet 
voldoende gewaarborgd worden en de 
inwoner moet in beginsel binnen twee 
werkdagen aangifte kunnen doen bij de 
politie. 
 

Het voldoen aan de normen en de 
mogelijkheid van aangifte binnen twee 
werkdagen is bevorderd in overleg met de 
hulpdiensten (dit is overigens primair de 
verantwoordelijkheid van de hulpdiensten 
zelf). 
 

Proportionaliteit bij veiligheidseisen bij 
evenementen en actieve coaching 
vrijwilligersorganisaties bij 
vergunningaanvragen. 
 

Laagdrempeligheid en veiligheid bij het 
organiseren van evenementen zijn 
basisvoorwaarden. Als hulpmiddel daarvoor 
is een digitale aanvraagmodule gebruikt 
waarbij vergunningaanvragers stap-voor-
stap door het vergunningaanvraagproces 
zijn geleid. Daarnaast zijn vooroverleggen 
gepland met nieuwe organisatoren van 
evenementen.  
De advisering van de hulpdiensten was 
gericht op veiligheid maar daarbij is ook 
rekening gehouden met de belangen van de 
organisatoren. 
 

Sociale veiligheid wordt bevorderd, o.a. 
door initiatieven van bewoners(organisaties) 
op dit gebied als het gaat om de openbare 
buitenruimte binnen redelijke financiële 
grenzen te ondersteunen. 

Bij de (her)inrichting van wijken is rekening 
gehouden met de sociale veiligheid. Voorts  
is actief gewerkt aan de voorbereidingen 
voor het behalen van een nieuwe ster voor 
het Keurmerk Veilig Ondernemen. 
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Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 

 Daarnaast heeft de gemeente 
ondersteuning verleend aan initiatieven op 
het gebied van veiligheid. Een voorbeeld 
daarvan is het opzetten van 
whatsappgroepen en het plaatsen van 
borden in de wijken waarop wordt gewezen 
op deze actieve whatsappgroepen. 
 

Beheersing van alcohol- en drugsgebruik 
onder jongeren door:  
Å samen met organisaties die zich richten 

op jongeren actief beleid te voeren om 
kennis en bewustwording van jongeren 
te verbeteren;  

Å regelmatig overleg te voeren met de 
horeca en  

Å strenge controle uit te oefenen. 
 

Aan de beheersing van alcohol- en 
drugsgebruik met name onder jongeren is 
uitvoering gegeven door middel van het 
volksgezondheidsbeleid en het Integraal 
Veiligheidsprogramma (IVP). Verder heeft 
dit jaar tweemaal horecaoverleg 
plaatsgevonden met de lokale horeca en 
zijn regelmatig (leeftijdgrenzen)controles 
gehouden in het kader van de Drank- en 
Horecawet. Tenslotte heeft de gemeente 
deelgenomen aan landelijke campagnes 
voor alcoholmatiging. 
 

Brandweer 
De lokale vrijwilligers bij de brandweer zijn 
van groot belang bij de brandweerzorg. De 
vrijwilligers dienen zich in regionale 
brandweerorganisatie voldoende gehoord te 
voelen. 
 

Op de burgemeester kon een beroep 
worden gedaan als andere middelen niet 
het gewenste resultaat hadden opgeleverd. 
In de praktijk is daar geen gebruik van 
gemaakt.  

 
Welke beleidsindicatoren? 
Ook in dit programma zijn weer beleidsindicatoren opgenomen, waarbij in het begrotingsjaar 
2018 nog geen rekening is gehouden met het wijzigingsbesluit van het vernieuwde Besluit 
Begroting en Verantwoording (BBV).  
Wel staan de beleidsindicatoren opgenomen in onderstaande tabel: 
 

 
 
  

Programma 4

Beleidsindicator Eenheid Periode NWH NL Bron

Verwijzingen Halt Aantal per 10.000 jongeren 2016 246,2 137,4 Bureau Halt

Harde kern jongeren Aantal per 10.000 inwoners 2014 0,0 1,3 KLPD

Winkeldiefstallen Aantal per 1.000 inwoners 2016 0,6 2,3 CBS

Geweldsmisdrijven Aantal per 1.000 inwoners 2016 3,4 5,3 CBS

Diefstallen uit woning Aantal per 1.000 inwoners 2016 2,2 3,3 CBS

Vernielingen en 

beschadigingen (in de 

openbare ruimte)

Aantal per 1.000 inwoners 2016 3,4 5,6 CBS
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Wat was de betrokkenheid van de verbonden partijen?  
Noordwijkerhout heeft ernaar gestreefd de doelstellingen uit dit programma te realiseren via  
inschakeling van de volgende verbonden partij: Veiligheidsregio Hollands Midden.  
De Veiligheidsregio werkt samen met de hulpdiensten en de gemeenten om de 
crisisbeheersing en rampenbestrijding op een hoger plan te tillen. De gemeente heeft in de 
persoon van de burgemeester daar actief invloed op uitgeoefend binnen de Veiligheidsregio via 
de vergaderingen van het Algemeen Bestuur Veiligheidsregio en Dagelijkse bestuur 
Veiligheidsregio. Daarnaast is in samenwerking met de Veiligheidsregio het (permanente) 
programma Opleiden, trainen en oefenen uitgevoerd. Tenslotte heeft de gemeente in 
samenwerking met de Veiligheidsregio en andere gemeenten in het district vormgegeven aan 
de verdere professionalisering van de crisisorganisatie en is het piket crisisbeheersing 
gecontinueerd.     
 
Wat heeft het gekost? 
Voor een analyse van de afwijkingen tussen begroting (na wijziging) en rekening wordt 
verwezen naar de toelichting op de resultatenrekening. 
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2.1.5 Programma 5: Zorg, welzijn en educatie 

 
Algemene doelstelling 
Het programma omvat het initiëren en in stand houden van voorzieningen op het gebied van 
onderwijs, kunst, cultuur, sport, recreatie, jeugd en jongeren, kinderopvang, maatschappelijke 
ondersteuning, volksgezondheid, werk en inkomen, sociale werkvoorziening en 
vluchtelingenwerk. 
 
Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 
 

Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 

Sociaal Domein algemeen 
Transformatie van het Sociale Domein. Dit 
vraagt om een andere manier van denken 
en handelen van alle betrokken partijen 
inclusief de gemeente zelf.  
 

De Transformatieagenda Wmo 2017-2018 
vormt de kapstok voor 'wat we te doen 
hebben'. In de Transformatieagenda wordt 
de verbinding gelegd met onder andere 
werk en inkomen, onderwijs, 
volksgezondheid, sport, kunst & cultuur en 
jeugd. Er staan vier uitdagingen in: Uitgaan 
van wat mensen kunnen, ondersteuning 
voor inwoners die het nodig hebben, zorgen 
dat mensen de weg naar hulp en 
ondersteuning beter weten te vinden en een 
agenda voor en door inwoners. 
 
Een voorbeeld van het op een andere 
manier denken en handelen in het sociaal 
domein, en het betrekken van de inwoners 
is het project AED burgerhulpverlening. In 
2017 is met dit project begonnen en is er 
een werkgroep opgestart, voornamelijk 
bestaande uit betrokken inwoners.  
Deze werkgroep heeft het project in de 
gemeente uitgerold: van inventarisatie van 
AED’s, tot het werven van nieuwe 
burgerhulpverleners. Samen met de 
inwoners uit de werkgroep is ook bepaald 
wat de beste locatie is voor het naar buiten 
plaatsen van een AED. Medio 2018 is 
Noordwijkerhout ‘hartveilig’ verklaard.  
 

Jeugdhulp 
Transformatie van de jeugdhulp, zodat 
kinderen en jeugdigen gebruik kunnen 
maken van algemene voorzieningen of, op 
indicatie, van gespecialiseerde 
voorzieningen. 
 

Er is een aanvraag gedaan bij het Rijk, voor 
een budget Innovatie. Deze aanvraag is 
toegekend. Met dit budget is er ingezet op 
integraal aanbod tussen passend onderwijs 
en jeugdhulp en hulp op de scholen, zodat 
de specialistische individuele hulp minder 
wordt. De verbinding tussen huisartsen en 
JGT wordt versterkt met het inzetten van 
PHO’ers (praktijkondersteuners) bij de 
huisartsen. Voorts is er ingezet op het 
onderwerp Veiligheid met als doel om de 
kennis en samenwerking tussen lokale 
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Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 

teams en de veiligheidsketen te versterken. 
Hierbij wordt er van uitgegaan dat de 
specialistische hulp omlaag zal gaan, 
wanneer er eerder passende hulp 
beschikbaar is voor een gezin. 
 

Wmo 
Onze inwoners kunnen allemaal meedoen, 
kunnen zich ontplooien en 
verantwoordelijkheid nemen voor zichzelf, 
voor elkaar en de leefomgeving. We gaan 
uit van de eigen kracht en zelfredzaamheid 
van de inwoner en zijn of haar sociale 
netwerk. Voor de groep inwoners voor wie 
dat niet haalbaar is, is tijdelijke of langdurige 
ondersteuning beschikbaar. 
 

Een greep uit de acties die specifiek voor 
2018 zijn uitgevoerd om onze 
doelstellingen te bereiken: 

¶ In oktober 2018 is in samenwerking met 
NOC*NSF een bijeenkomst gehouden 
over sociale veiligheid voor 
sportverenigingen.  

¶ In 2018 wordt samen met stichting 
Werk&Mantelzorg een project 
uitgevoerd om aandacht te besteden 
aan werkende mantelzorgers. Ook de 
gemeente Noordwijkerhout en 
Noordwijk deden als werkgever(s) mee 
aan dit project. 

¶ Stichting Funcare4kids heeft een fundag 
georganiseerd voor jonge mantelzorgers 
uit Noordwijkerhout. Op een fundag 
worden kinderen die opgroeien in een 
gezin waar een (ernstige) ziekte van 
een gezinslid voorkomt/voorkwam een 
onvergetelijke dag bezorgd. 

¶ De colleges van de bollen5 hebben een 
belangrijke stap gezet met betrekking tot 
de integrale toegang tot zorg en 
ondersteuning: De toegang wordt 
versterkt en verbreed en het mandaat 
voor toekennen en beoordelen van 
voorzieningen zal bij de leden van een 
lokaal team worden belegd. Het meer 
en beter benutten van de signalen van 
inwoners en het beter (digitaal) 
afstemmen van de werkprocessen 
tussen maken onderdeel uit van de 
versterking van de toegang.  

¶ Vanuit het uitvoeringsplan 
Maatschappelijke zorg, worden 
voorbereidingen getroffen voor 
decentrale huisvesting en zorg van dak 
en thuislozen en mensen met 
beschermd wonen indicatie. Concreet is 
er in 2018 uitvoering gegeven aan ggz 
ondersteunings- en herstelactiviteiten 
lokaal in plaats van regionaal.  

¶ Er is een Noodfonds voorkomen 
uithuiszetting opgericht.  
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Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 

 

Werk 
Het domein werk wordt getransformeerd en 
de gemeente ontwikkelt beleid voor re-
integratie. 
 

¶ Het aantal uitkeringsgerechtigden is licht 
gedaald ten opzichte van het 
voorgaande jaar: 178.  

¶ Tot en met september 2018 hebben 51 
mensen in de uitkering een 
Tegenprestatie naar vermogen 
geleverd. 

¶ Het project statushouders (ISD 
Bollenstreek) die in 2017 is gestart, 
heeft in 2018 vervolg gekregen. Totaal 
zijn er 52 statushouders in de 
Bollenstreek uit de uitkering gestroomd 
richting werk of een opleiding.  

¶ In 2018 zijn totaal 24 statushouders, 
conform de landelijk opgelegde 
taakstelling, gehuisvest in 
Noordwijkerhout. 

¶ Er is nieuw beleid Beschut Werk 
vastgesteld. De gemeente voldoet aan 
het minimaal vereiste aantal. In 2018 
hebben 3 mensen een beschutte 
werkplek gekregen.  

¶ ServicepuntWerk heeft organisatorische 
aanpassingen ingevoerd, waardoor er 
cijfermatig zicht komt op de in en 
doorstroom van klanten richting 
arbeidsparticipatie.   

 

Onderwijs 
Leerlingen voorbereiden op toekomstige 
maatschappelijke zelfstandigheid. De 
school en aansluitend werk nemen hierin 
een belangrijke plaats in. 
 

In het schooljaar 2018-2019 is een subsidie 
verleend voor de organisatie van enkele 
weerbaarheidstrajecten aan leerlingen in de 
laatste of voorlaatste groep op de vier 
scholen voor primair onderwijs. Deze 
trainingen hebben als doel kinderen in hun 
vroege puberteit te ondersteunen om als 
individu en in een groep weerbaar te 
worden, hun sociale vaardigheden te 
ontwikkelen en hun zelfbeeld en 
zelfvertrouwen te vergroten. 
 

Sport, cultuur en voorzieningen 
Participatie van alle Noordwijkerhouters in 
de samenleving door middel van sport en 
cultuur. 
 

Met ingang van 1 juli 2017 heeft de 
gemeente Noordwijkerhout een 
Jeugdsportfonds en een Jeugdcultuurfonds. 
Deze fondsen betalen (een groot deel van) 
de kosten voor een sportclub, 
muziekvereniging of scouting voor gezinnen 
met een inkomen tot 120% van het 
minimuminkomen. In 2018 zijn er 77 
sportaanvragen toegewezen, waarvan 17  
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Wat wilden we bereiken? Wat hebben we daarvoor gedaan? 

betrekking hadden op zwemlessen bij 
Optisport. Voor cultuur zijn er 2 aanvragen 
gehonoreerd.   
 
In 2018 is de Sportraad Noordwijkerhout 
van start gegaan. De Sportraad is een 
onafhankelijk adviesorgaan dat namens de 
aangesloten verenigingen optreedt als 
intermediair richting de gemeente en 
richting andere instanties die voor de sport 
van belang kunnen zijn.  
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Welke beleidsindicatoren? 
Ten slotte zijn er ook voor programma 5 weer beleidsindicatoren opgenomen, waarbij in het 
begrotingsjaar 2018 nog geen rekening is gehouden met het wijzigingsbesluit van het 
vernieuwde Besluit Begroting en Verantwoording (BBV).  
Wel staan de beleidsindicatoren opgenomen in onderstaande tabel: 
 

 
 
  

Programma 5

Beleidsindicator Eenheid Periode NWH NL Bron

Absoluut verzuim Aantal per 1.000 leerlingen 2016 5,6 2,0 DUO

Relatief verzuim Aantal per 1.000 leerlingen 2016 10,1 26,9 DUO

Vroegtijdig school-

verlaters zonder 

startkwalificatie (vsv)

% deelnemers aan het VO en 

MBO onderwijs

2012 2,7 3,2 DUO

Banen Aantal per 1.000 inwoners in 

leeftijd 15-64 jaar

2016 640,7 744,0 LISA

Netto arbeidsparticipatie % werkzame begroepbevolking 

tov beroepsbevolking

2016 69,4 65,8 CBS

Personen met een 

bijstandsuitkering

Aantal per 10.000 inwoners 2016 171,0 413,0 CBS

Lopende reïntegratie-

voorzieningen

Aantal per 10.000 inwoners 2015 49,0 255,0 CBS

Niet sporters % 2014 47,3 49,9 RIVM

Cliënten met maat-

werkarrangement Wmo

Aantal per 10.000 inwoners 2016 560,0 620,0 GMSD

Achterstandsleerlingen % 4 t/m 12 jarigen 2015 3,1 6,6 Verwey Jonker 

Instituut-Kinderen 

in Tel

Werkloze jongeren % 16 t/m 22 jarigen 2015 0,6 1,5 Verwey Jonker 

Instituut-Kinderen 

in Tel

Kinderen in 

uitkeringsgezinnen

% kinderen tot 18 jaar 2012 2,5 5,7 Verwey Jonker 

Instituut-Kinderen 

in Tel

Jongeren met jeugdhulp % van alle jongeren tot 18 jaar 2016 14,8 10,7 CBS

Jongeren met 

jeugdbescherming

% van alle jongeren tot 18 jaar 2016 0,6 1,2 CBS

Jongeren met 

jeugdreclassering

% van alle jongeren van 12 tot 

23 jaar

2015 0,0 0,5 CBS

Jongeren met een delict 

voor de rechter

% 12 t/m 21 jarigen 2015 0,8 1,5 Verwey Jonker 

Instituut-Kinderen 

in Tel
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Wat was de betrokkenheid van de verbonden partijen?  
Noordwijkerhout heeft ernaar gestreefd de doelstellingen uit dit programma te realiseren door  
inschakeling van de volgende verbonden partijen: Intergemeentelijke Sociale Dienst 
Bollenstreek (ISD), Werkvoorziening Kust-, Duin- en Bollenstreek (Maregeroep) en Regionale 
Dienst Openbare Gezondheidszorg Hollands Midden (RDOG).  
 
De ISD verzorgde in het verslagjaar de uitvoering van wetten op het gebied van sociale 
zekerheid en enkele onderdelen van de Wmo. 
De Gemeenschappelijke regeling KDB verzorgde arbeidsmarktbegeleiding en werk/sociale 
werkvoorziening. 
De RDOG heeft uitvoering gegeven aan de Wet Publieke gezondheid en taken op het terrein 
van gezondheidszorg. 
 
Wat heeft het gekost? 
Voor een analyse van de afwijkingen tussen begroting (na wijziging) en rekening wordt 
verwezen naar de toelichting op de resultatenrekening. 
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Lasten en baten Deelfonds Sociaal Domein 
Onderstaand overzicht is opgenomen om inzicht te geven in de ontwikkeling van nieuwe taken 
en bijbehorende budgetten binnen het Sociaal Domein.  
 

 
  

Totaal lasten binnen Sociaal Domein

(bedragen x €)

Werkelijk

2017

 Raming 

2018 

 Werkelijk 

2018 

Wmo, lasten

Bijdrage Stichting MEE clientonderst JGT 160.186 66.371 65.592

WMO LVB verblijf 54.118 54.337 0

Mantelzorgcompliment 25.979 50.000 50.296

Ondersteunende begeleiding 64.449 78.118 49.495

Inloopfuncties GGZ 24.528 53.500 48.587

Wmo adviesloket 3.886 5.000 2.949

Begeleiding Wmo groep en individuen 1.089.114 1.115.536 1.105.101

Apparaatskosten ISD (50% zorg Wmo) 223.670 141.951 122.166

Overhead ISD (50% zorg Wmo) 0 104.347 105.153

Stelpost hogere lasten Wmo meicircirculaire 0 35.612 0

1.645.930 1.704.772 1.549.339

Jeugdzorg, lasten

Lokaal sport en cultureel fonds Sportservice 0 56.302 36.000

Kosten jeugd- en gezinsteams/Kwadraad 6.355 0 3.086

Instellen tijdelijk fonds jeugdhulp 28.042 260.538 26.982

Specifieke jeugdhulp Holland Rijnland 2.914.971 3.196.328 3.271.914

Lokale kosten jeugdhulp 30.759 2.740 4.085

Persoonsgebonden budget Jeugdhulp, ISD 122.133 255.067 263.710

Uitvoeringskosten PGB, ISD 26.236 26.000 26.000

Onvoorzien jeugdhulp 9.300 23.583 0

Stelpost Soc.Domein-Jeugd 0 40.539 0

3.137.796 3.861.097 3.631.777

Participatie, lasten

Participatie GR KDB 1.251.040 1.208.639 1.189.766

Servicepunt Werk (SPW) 4.346 11.585 47.678

1.255.386 1.220.224 1.237.444

Totaal lasten 6.039.112 6.786.093 6.418.560

Totaal baten binnen Sociaal Domein

Inkomsten (obv Septembercirculaire 2018)

Integratieuitkering Sociaal Domein, Wmo 1.989.256 1.981.734 1.981.734

Integratieuitkering Sociaal Domein, Jeugdzorg 2.737.072 2.828.909 2.828.909

Integratieuitkering Sociaal Domein, Participatie 1.297.775 1.118.716 1.118.716

Totaal baten 6.024.103 5.929.359 5.929.359

Saldo -15.009 -856.734 -489.201 

- = nadelig
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2.2 Paragrafen 
Naast de programma's moeten gemeenten minimaal 7 programma-overstijgende paragrafen in 
de jaarstukken opnemen (BBV-verplichting). In de paragrafen staat belangrijke informatie 
waarmee inzicht kan worden verkregen in de financiële positie van de gemeente, de 
beheersmatige aspecten en de risico's.  
 
Deze 7 verplichte paragrafen gaan over: 

¶ Bedrijfsvoering 

¶ Verbonden partijen 

¶ Onderhoud kapitaalgoederen 

¶ Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

¶ Grondbeleid 

¶ Financiering 

¶ Lokale heffingen 

2.2.1 Paragraaf Bedrijfsvoering 

Bedrijfsvoering wordt beschouwd als de sturing en beheersing van de beleidsprocessen en de 
ondersteunende processen. Over de beleidsprocessen en de daaruit voortkomende prestaties 
en maatschappelijke doelen wordt gerapporteerd in de verschillende beleidsprogramma’s.  
In deze paragraaf geven wij, conform artikel 14 van het BBV, inzicht in de relevante 
ontwikkelingen van de ondersteunende processen en bedrijfsmiddelen. 
 

Personeel en organisatie 
Personeelsformatie gemeente Noordwijkerhout 
De personeelsformatie voor 2018 bedroeg : 75,7  
 

 
 
Vanwege de fusie per 1 januari 2019 is er voor gekozen om vacatures niet voor vast in te 
vullen maar via tijdelijke contracten of inhuur. Hierdoor kon gerealiseerd worden dat 
medewerkers in vaste dienst geplaatst konden worden in de nieuwe gemeente Noordwijk.   
 
Fusie Noordwijk ï Noordwijkerhout 
Per 1 januari 2017 verricht het team P&O werkzaamheden voor de gemeenten Noordwijk en 
Noordwijkerhout. Noordwijk is hierbij de centrumgemeente. Vanwege de fusie van deze 
gemeenten per 1 januari 2019 is in 2018 al een slag gemaakt om te komen tot P&O regelingen 
voor de nieuwe gemeente Noordwijk. Daarnaast is er ten behoeve van de fusie, in overleg met 
de vakbonden, een Sociaal Plan opgesteld. Ook zijn de benodigde nieuwe 
arbeidsvoorwaarden voor de gemeente Noordwijk vastgesteld.  
 
Het jaar 2018 heeft vooral in het teken gestaan van het opstellen van een organisatie visie, het 
opstellen van een Sociaal Plan, incl. arbeidsvoorwaarden, invoeren van het landelijke HR21 
functiewaarderingssysteem en het plaatsingsproces van alle medewerkers. Daarnaast zijn er 
regelingen opgesteld met betrekking tot o.a. verlof, werktijden, beloning, algemene dienst.   
 
CAO onderhandelingen 
De CAO Gemeenten is vastgesteld van 1 mei 2017 tot 1 januari 2019. De salarissen zijn met 
1,5% gestegen en het Individueel Keuzebudget (IKB) is met 0,75% verhoogd. De 
aanpassing/modernisering van het verlof staat o.a. voor de nieuwe CAO op de planning.   
 

Personeelsformatie 2016 2017 2018

Totale formatie 77,5 73,5 75,7
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Communicatie 
Communicatie was voor de coalitie van Noordwijkerhout speerpunt van beleid. In 2018 werd 
het communicatiebeleidsplan 2015-2018 ‘Communicatie van, voor en door iedereen’ en de 
diverse werkplannen (perscommunicatie, burgerparticipatie, interne communicatie en sociale 
en online media) verder uitgevoerd.  
 
Factor-C 
Centraal in het communicatiebeleidsplan stond het omgevingsbewust werken met Factor-C. 
Zoals in vorige jaarstukken gemeld, zijn ruim 50 medewerkers hiervoor opgeleid en volgden het 
college en de raad een masterclass. Diverse projecten zijn volgens deze methode opgepakt. 
Een voorbeeld hiervan is de centrumvisie Noordwijkerhout met het uitvoeringsplan 
‘herinrichting dorpsplein’. De herinrichting van het dorpsplein werd feestelijk afgerond met een 
plantingshandeling in de hof van de Witte Kerk. Hierbij werden inwoners en ondernemers die 
tijdens het participatietraject op enigerlei wijze hebben meegedacht uitgenodigd.  
 
Digitaal burgerpanel 
Om meer inzicht te verkrijgen in de beleving van de communicatie en in de betrokkenheid van 
de doelgroepen bij ontwikkeling bij projecten en ontwikkeling van beleid, heeft de gemeente in 
oktober 2015 een zogenoemde 0-meting gedaan. In november 2017 is het digitaal burgerpanel 
nogmaals bevraagd, de zogenoemde 1-meting. Begin 2018 zijn de resultaten gepresenteerd. 
Geconcludeerd kan worden, dat de inspanningen van de gemeente om meer 
omgevingsbewust te werken en de communicatie en informatievoorziening te verbeteren haar 
vruchten heeft afgeworpen: de waardering van het digitaal burgerpanel voor burgerparticipatie 
en communicatie is in de loop van de coalitieperiode gestegen van respectievelijk een 6,1 en 
6,6 naar een 6,9 en een 6,9. 
 
Voorbereidingen communicatie fusiegemeente 
Fusiecommunicatie speelde in het afgelopen jaar een belangrijke rol. Hiervoor werd een 
externe communicatieadviseur aangetrokken. Ook werden aan de hand van een 
communicatiewerkplan door de Communicatie-teams van Noordwijk en Noordwijkerhout  
voorbereidingen getroffen voor de nieuwe fusiegemeente. Zo werden de 
communicatiemiddelen geharmoniseerd en werden er een visie op communicatie, een 
conceptnotitie persbeleid en een conceptnotitie monitoring van online en offline media 
opgesteld. Ook werden de aanschaf van een tool voor een digitaal inwonerspanel en die van 
een tool voor monitoring van sociale media voor de nieuwe gemeente Noordwijk voorbereid. 
 
Informatievoorziening 
Het jaar 2018 heeft in het teken gestaan van de fusie. Daartoe zijn de applicatieportfolio’s van 
de beide gemeenten geanalyseerd en vergeleken. Om zo te komen tot één nieuw geïntegreerd 
en toekomstbesteding applicatielandschap voor de nieuwe gemeente. Dit heeft geleid tot een 
groot aantal aanbestedingen (Europees en Meervoudig Onderhands) en 
implementatietrajecten waarbij grote stappen zijn gezet. De implementatie en “fine-tuning” loopt 
nog gedeeltelijk door in 2019. 
 
Informatiebeveiliging 
Beschikbaarheid, integriteit en vertrouwelijkheid van alle vormen van informatie zijn essentieel 
voor de dienstverlening en bedrijfsvoering. Informatieveiligheid is hierin een permanent 
speerpunt van de gemeente. De implementatie van de ruim 300 beveiligingsmaatregelen heeft 
verder plaatsgevonden. Het percentage geïmplementeerde beveiligingsmaatregelen komt 
hierdoor op ongeveer 80%. Eind 2018 is gestart met de bewustwordingscampagne over 
informatieveiligheid voor medewerkers. Dit zal eind 2019 afgerond zijn. 
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Privacy 
Per 28 mei 2018 is de Algemene verordening gegevensbescherming (AVG) van toepassing. 
Dat betekent dat er vanaf die datum dezelfde privacywetgeving geldt in de hele Europese Unie 
(EU). De Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp) geldt niet meer. Door de komst van de 
AVG hebben organisaties die persoonsgegevens verwerken meer verplichtingen. Er wordt 
meer nadruk gelegd op de verantwoordelijkheid van de organisatie zelf om te kunnen aantonen 
dat zij zich aan de wet houden. In dit kader zijn privacy beleid en een privacy verordening 
vastgesteld. Tevens is het verwerkingsregister opgesteld. Medewerker zijn middels e-learning 
op de hoogte gebracht wat de AVG inhoudt. Een applicatie om veilig persoonsgegevens te 
mailen is tevens geïmplementeerd en wordt gefaseerd uitgerold. 
 
Archiefbeheer 
Vanwege de overheveling van de VTH-taken naar de Omgevingsdienst West-Holland is het 
WABO-archief nagenoeg geheel gedigitaliseerd. Overdracht van de fysieke dossiers vindt nog 
plaats. 

Financieel beleid en beheer 
Harmoniseren financieel beleid 
Ten behoeve van de fusie per 1 januari 2019 zijn in 2018 al veel werkzaamheden uitgevoerd 
voor het harmoniseren van de werkprocessen ‘financiën’ en een aantal 
verordeningen/regelingen zoals het inrichten van de financiële administratie, het redigeren van 
de Financiële verordening, de Budgethoudersregeling, het Treasurystatuut. In de eerste 
vergadering van de ‘nieuwe’ gemeenteraad in januari 2019 is de gemeentebegroting 2019 
goedgekeurd.  
 
Financieel beheer 
De vernieuwing van het Besluit Begroting en Verantwoording (BVV) is van toepassing vanaf 
het begrotingsjaar 2017. De uitwerking van enkele onderdelen is verwerkt in de in december 
2017 vastgestelde Financiële verordening. Deze onderdelen, zoals overhead en 
rentetoerekening, zijn toegepast in 2018. 
 
Rekenkamercommissie Hillegom, Lisse en Noordwijkerhout (HLN) 
Naast de onderzoeksmogelijkheden van het college, bestaat er ook een 
Rekenkamercommissie Hillegom, Lisse en Noordwijkerhout. Deze Rekenkamercommissie 
heeft als taak het toetsen van het door het gemeentebestuur gevoerde beleid en beheer op de  
onderdelen rechtmatigheid, doelmatigheid en doeltreffendheid. 
 
In dat kader heeft er in het verslagjaar 2018 het volgende onderzoek plaatsgevonden: 
 
Re-integratiebeleid 
De Rekenkamercommissie wilde met het onderzoek inzicht krijgen in de huidige situatie van 
het re-integratiebeleid in de gemeenten Hillegom, Lisse en Noordwijkerhout en of er inzicht is 
op de samenstelling van het huidige en mogelijk toekomstige cliëntenbestand en wat de 
huidige en mogelijk toekomstige dienstverlening rond re-integratie in de drie genoemde 
gemeenten biedt. 
De Rekenkamercommissie is met de volgende aanbevelingen gekomen: 

¶ actualiseer het beleid; 

¶ versterk integraal werken; 

¶ betrek het economisch beleid en uitvoering; 

¶ bekijk waar de moeilijke doelgroep ondersteund kan worden en experimenteer met 
projectmatige aanpak; 

¶ zorg dat gegevens in rapportages van ISD en SPW op elkaar aansluiten en rapporteer over 
de effecten van re-integratie. 
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In de verkenning van de Rekenkamer komt naar voren dat er in Noordwijkerhout al het nodige 
in gang is gezet. De aanbevelingen van de RKC sluiten dan ook aan bij de reeds ingezette 
beleidsontwikkelingen re-integratie Duin en Bollenstreek. 
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2.2.2 Paragraaf Verbonden partijen 

De paragraaf Verbonden partijen geeft inzicht in de zogenoemde verbonden partijen. Een 
verbonden partij is een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie waarin de gemeente 
een financieel belang heeft. De gemeente is verantwoordelijk voor de aansturing van deze 
verbonden partijen, de controle erop en de financiële consequenties voor de eigen organisatie. 
Deze paragraaf voorziet de raad van handvatten bij het uitvoeren van zijn kaderstellende en 
controlerende taak.  
 
In deze paragraaf wordt, conform artikel 15 uit het BBV, allereerst ingegaan op de visie op en 
de beleidsvoornemens omtrent verbonden partijen. Vervolgens worden de verbonden partijen 
gepresenteerd via de lijst van verbonden partijen. Ten slotte wordt ingegaan op de individuele 
ontwikkelingen bij de verbonden partijen. 
 
Visie op verbonden partijen 
Samenwerkingen met verbonden partijen dienen een waardevolle bijdrage te leveren aan de 
doeltreffendheid en efficiëntie bij de invulling van de publieke taken, waarbij getoetst wordt aan 
de 3 K’s: kwaliteit, kostenbesparing, kwetsbaarheid. Het onderbrengen van publieke taken bij 
verbonden partijen mag niet ten koste gaan van de democratische controle en gaat gepaard 
met voldoende inhoudelijk en financieel inzicht in de uitvoering van hun taak. 
 
Op grond van artikel 20 van de Financiële verordening 2017 biedt het college eenmaal in de 
vier jaar een nota Verbonden Partijen aan de raad aan. Deze nota bevat de kaders over het 
beleid aangaande (het aangaan van nieuwe) participaties, zoals de condities waaronder het 
publieke belang is gediend, de taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de 
verbonden partijen en de financiële voorwaarden. Naast de kaders voor het beleid behandelt 
de nota ook de wijze waarop de raad wordt geïnformeerd over ontwikkelingen binnen een 
verbonden partij en de wijze waarop de raad een verbonden partij aanstuurt, controleert en hoe 
de raad zich verantwoordt over een verbonden partij. Aanvankelijk was de nota Verbonden 
Partijen eind 2017 voorzien. Door de fusie met Noordwijk en de wens te komen tot een 
bruikbare en complete nota die voldoet aan de behoeften van beide raden, zal de definitieve 
versie van de nota worden meegenomen in het fusietraject.  
 
Lijst van verbonden partijen  
Hierna volgt de lijst van verbonden partijen. De indeling is volgens BBV-voorschriften.  
De wijze waarop verbonden partijen een bijdrage leveren aan het bereiken van de 
voorgenomen doelstellingen is al aan de orde gekomen bij de programma's.  
 
Volgens het BBV dient de financiële informatie uit de lijst het begrotingsjaar te betreffen. Indien 
een verbonden partij die informatie nog niet beschikbaar heeft, wordt de meest recente 
informatie getoond.  
 
De financiële risico´s van de verbonden partijen zijn in beeld gebracht bij de totale risico-
inschatting in de paragraaf over het weerstandsvermogen. In onderstaande toelichting wordt 
per verbonden partij ook nog aandacht besteed aan de risico’s van de desbetreffende 
verbonden partij. 
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Gemeenschappelijke regelingen

Rechtsvorm: Gemeenschappelijke regeling

Zeggenschap: Tw ee w ethouders in het Algemeen Bestuur; w ethouder in Dagelijks Bestuur

Financieel belang/bijdrage 2018: 6.089.339

Eigen vermogen 01-01-2018: 0 Eigen vermogen 31-12-2018: 0

Vreemd vermogen 01-01-2018: 0 Vreemd vermogen 31-12-2018: 0

Resultaat 2018: 0

Intergemeentelijke Sociale Dienst, Lisse (bedragen in x €)

Doel:

Doelmatige uitvoering van de w etten op het gebied van sociale zekerheid en sommige onderdelen van de Wmo (met name 

hulp bij het huishouden) w aarvan de uitvoering aan de gemeenten, al dan niet in medebew ind, is opgedragen. Voorts is de 

dienst belast met de uitvoering van algemene maatregelen van bestuur, uitvoeringsregelingen van de sociale w etten en 

andere gemeentelijke taken op het gebied van de sociale zekerheid. De taken w orden zoveel mogelijk uitgevoerd in 

samenw erking met arbeidsvoorziening, organisaties van zorginstellingen en instanties die met de uitvoering van sociale 

zekerheidsw etten zijn belast. De dienst is bovendien belast met de opvang en verzorging van slachtoffers in het kader van 

de rampenplannen van de vijf  aangesloten gemeenten. Tekorten of overschotten w orden met de deelnemende gemeenten 

verrekend.

Openbaar belang: 

Individuele voorzieningen op het gebied van w erk, inkomen en zorg.

Risico’s:

De ISD Bollenstreek kent enkele ‘openeinderegelingen’, w aarbij een overschrijding van de budgetten resulteert in een hogere 

bijdrage van de gemeente. Voor de ISD Bollenstreek ligt het risico voor onze gemeente enerzijds in de bijdrage in de 

exploitatielasten en anderzijds in de uitvoering van openeinderegelingen. 

Rechtsvorm: Gemeenschappelijke regeling

Zeggenschap: Wethouder, tevens voorzitter, in het Algemeen Bestuur.

Financieel belang/bijdrage 2018: 2.761

Eigen vermogen 01-01-2018: 41.874 Eigen vermogen 31-12-2018: 36.232

Vreemd vermogen 01-01-2018: 0 Vreemd vermogen 31-12-2018: 0

Resultaat 2018: 0

Vuilafvoerbedrijf Duin- en Bollenstreek, Voorhout (bedragen in x €)

Doel:

Doelmatige verw ijdering van afvalstoffen (service, kosten en milieu), beheren en exploiteren van gemeenschappelijke 

vuilafvoerinrichting(en) en het tot stand brengen van economische bedrijfsvoering. De exploitatie w ordt uitgevoerd door De 

Meerlanden Holding te Aalsmeer. 

Risico’s: 

Eventueel onvoorziene kosten in onderhoud van de overslaginstallatie.

Openbaar belang: 

De zorg voor op doelmatige en milieuhygiënisch verantw oorde w ijze verw erken, vernietigen en afvoeren van afvalstoffen.
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Rechtsvorm: Gemeenschappelijke regeling

Zeggenschap: Wethouder in het Portefeuillehoudersoverleg.

Financieel belang/bijdrage 2018: 251.575

Eigen vermogen 01-01-2018: 0 Eigen vermogen 31-12-2018: 0

Vreemd vermogen 01-01-2018: 0 Vreemd vermogen 31-12-2018: 0

Resultaat 2018: 0

Personeel en Organisatie Noordwijk & Noordwijkerhout (PnnO)  (bedragen in x €)

Doel:

Doelmatige behartiging van het belang van een kw alitatief goede en doeltreffende uitvoering van taken van de deelnemende 

gemeenten op het gebied van personeel en organisatie. De behartiging van dit doel is opgedragen aan de gemeente Lisse die 

als centrumgemeente fungeert. De deelnemende gemeenten hebben een dienstverleningsovereenkomst afgesloten. Tekorten 

of overschotten w orden met de deelnemende gemeenten verrekend. 

Risico’s: 

Openbaar belang: 

Uitvoering van taken van de deelnemende gemeenten op het gebied van personeel en organisatie.

Rechtsvorm: Gemeenschappelijke regeling

Zeggenschap: De burgemeester heeft zitting in het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur.

Financieel belang/bijdrage 2018: 0

Eigen vermogen 01-01-2018: 5.965.544 Eigen vermogen 31-12-2018: 5.418.083

Vreemd vermogen 01-01-2018: 25.029.049 Vreemd vermogen 31-12-2018: 26.775.363

Resultaat 2018: -118.984 

Veiligheidsregio Holland Midden, Leiden (bedragen in x €)

Doel:

Hoogw aardige brandw eerzorg en adequate crisisorganisatie. Versterken van de generieke crisisorganisatie en in het 

bijzonder de reactiekracht op alle soorten incidenten en het uitoefenen van de taken die in de Wet veiligheidsregio’s aan de 

bestuursorganen van de gemeente zijn opgedragen.

Risico’s: 

De risico’s staan beschreven in de programmabegroting van de Veiligheidsregio Hollands Midden onder de paragraaf 

Weerstandsvermogen en risicobeheersing.  De risico’s hebben onder andere betrekking op gekw alif iceerd of boventallig 

personeel, de indexpercentages, veranderende w et- en regelgeving en de afschrijving van bedrijfsmiddelen. 

Openbaar belang: 

Het behartigen van de belangen van de aan de regeling deelnemende gemeenten op het  terrein van de politie, brandw eer, 

rampenbestrijding en het realiseren van een gecoördineerde inzet bij zw are ongevallen en rampen betrokken organisaties, 

instellingen en diensten.
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Rechtsvorm: Gemeenschappelijke regeling

Zeggenschap: Burgemeester en raadslid in het Algemeen Bestuur.

Financieel belang/bijdrage 2018: 234.265

Eigen vermogen 01-01-2018: 651.822 Eigen vermogen 31-12-2018: 878.305

Vreemd vermogen 01-01-2018: 33.863.681 Vreemd vermogen 31-12-2018: 35.735.847

Resultaat 2018: 296.476

Holland Rijnland, Leiden (bedragen in x €)

Doel:

Holland Rijnland is de samenw erkingsorganisatie van 13 gemeenten die gelegen zijn tussen de metropoolregio’s Amsterdam 

en Rotterdam Den Haag. In de domeinen maatschappij, economie en leefomgeving faciliteert Holland Rijnland regionale 

samenw erking. Daarnaast voert hij taken uit op het gebied van leerplicht, jeugdhulp, w oonruimteverdeling en doelgroepen-

vervoer. Daartoe is een Inhoudelijke Agenda 2016-2020 vastgesteld, die in de komende tijd tot uitvoering gebracht w ordt.

Risico’s:  

De deelnemende gemeenten zijn op grond van de gemeenschappelijke regeling geheel gezamenlijk verantw oordelijk voor de 

f inanciële situatie bij het samenw erkingsorgaan en voor mogelijke tekorten of f inanciële tegenvallers. Dit betekent dat Holland 

Rijnland in principe geen w eerstandsvermogen en w eerstandscapaciteit hoeft te hebben. Holland Rijnland mag een algemene 

reserve aanhouden van € 250.000 om kleine tegenvallers in de bedrijfsvoering op te kunnen vangen. De risico's liggen op het 

gebied van : Benodigde inhuur, ontw ikkelingen in w et- en regelgeving, rechtmatigheid (fraude, onbevoegd gedrag), 

aansprakelijkheid en juridische ondersteuning, sociaal/medische ondersteuning, technische incidenten, aanspraken op 

personele regelingen en IKB (verkoop verlofuren.

Openbaar belang: 

Een evenw ichtige ontw ikkeling van de regio en het zo goed mogelijk op elkaar afstemmen van de belangen van de 

deelnemende gemeenten en hun inw oners.

Toelichting financieel belang:

Eigen en vreemd vermogen is gebaseerd op de voorlopige jaarstukken 2018.

Rechtsvorm: Gemeenschappelijke regeling w erkvoorzieningschap Kust-, Duin- en Bollenstreek

Zeggenschap: Wethouder is lid van het Algemeen Bestuur en lid van de AVA.

Financieel belang/bijdrage 2018: 107.143

Eigen vermogen 01-01-2018: 2.879.000 Eigen vermogen 31-12-2018: 3.455.000

Vreemd vermogen 01-01-2018: 3.013.000 Vreemd vermogen 31-12-2018: 3.163.000

Resultaat 2018: 575.000

Toelichting financieel belang

Doel / openbaar belang:

Deze regeling zorgt ervoor dat inw oners met een beperking of belemmering kunnen blijven w erken in een sociale 

w erkvoorziening. Onderling w orden afspraken gemaakt over plaatsing van de inw oners en daarvoor w ordt naar rato een 

geldbedrag per gemeente gerekend. Er w orden afspraken gemaakt over de verantw oording van de 

rechtmatigheidsaspecten.

Risico’s: 

Voor de Maregroep geldt een bijdrage van de gemeente in het tekort via een bonus/malusregeling terw ijl er vanw ege 

rijksbezuinigingen vanaf 2011 een gemeentelijke bijdrage geldt.

Werkvoorzieningschap Kust-, Duin- en Bollenstreek (de Maregroep) (bedragen in x €)
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Rechtsvorm: Gemeenschappelijke regeling met een centrumgemeente

Zeggenschap: Wethouder in het portefeulillehoudersoverleg

Financieel belang/bijdrage 2018: 773.721

Eigen vermogen 01-01-2018: 0 Eigen vermogen 31-12-2018: 0

Vreemd vermogen 01-01-2018: 0 Vreemd vermogen 31-12-2018: 0

Resultaat 2016: 0

Samenwerking I&A Noordwijk en Noordwijkerhout (bedragen in x €)

Doel:

Behartiging van het belang van een kw alitief goede en doelmatige uitvoering van taken van de deelnemende gemeenten op 

het gebied van I&A. De behartiging van dit doel is opgedragen aan de gemeente  Noordw ijk die als cntrumgemeente fungeert. 

De deelnemende gemeenten hebben een dienstverleningsovereenkomst afgesloten. Tekorten of overschotten w orden met 

de deelnemnde gemeenten verrekend.

Risico’s: 

Geen. 

Openbaar belang: 

Uitvoering van taken van de deelnemende gemeenten op het gebied van informatisering en automatisering.

Rechtsvorm: Gemeenschappelijke regeling

Zeggenschap: Wethouder in het Algemeen Bestuur.

Financieel belang/bijdrage 2018: 607.314

Eigen vermogen 01-01-2018: 923.000 Eigen vermogen 31-12-2018: 3.627.000

Vreemd vermogen 01-01-2018: 28.484.000 Vreemd vermogen 31-12-2018: 27.207.000

Resultaat 2019: 706.000

Risico’s: 

De risico’s staan beschreven in de programmabegroting van de RDOG Hollands Midden onder de paragraaf 

Weerstandsvermogen en risicobeheersing, subsectie Risicomanagement.  De risico’s hebben onder andere betrekking op de 

implementatie digitaal dossier JGZ, beperkingen in de formatie, afhankelijkheid van externe expertise bij automatisering, 

positionering MZVT, onvoldoende kennis over w et- en regelgeving en het functioneren van het nieuw e Portefeuilleoverleg 

Publieke Gezondheid (PPG).

Openbaar belang: 

De RDOG Hollands Midden bew aakt, beschermt en bevordert de gezondheid en het w elbevinden van de burgers in de regio 

Hollands Midden in zow el reguliere omstandigheden als crisisomstandigheden.

Regionale Dienst Openbare Gezondheidszorg Hollands Midden, Leiden  (bedragen in x €)

Doel:

De Regionale Dienst Openbare Gezondheidszorg (RDOG) Hollands Midden, met als uitvoerende eenheden de Gemeentelijke 

Gezondheidsdienst (GGD) Hollands Midden, bureau GHOR Hollands Midden en de Regionale Ambulancevoorziening (RAV) 

Hollands Midden, geeft uitvoering aan de Wet Publieke Gezondheid en taken op het terrein van de gezondheidszorg en aan 

de geneeskundige hulpverlening bij rampen. Daarnaast heeft de RDOG tot taak: het instellen, in stand houden en continu 

paraat hebben van een centrale post ten dienste van het ambulancevervoer.
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Vennootschappen en corporaties

Rechtsvorm: Structuur Vennootschap

Zeggenschap: Wethouder in AVA.

Aantal aandelen: 8.775

Dividend: 22.200

BNG, Den Haag (bedragen in x €)

Doel / (openbaar) belang:

De NV Bank Nederlandse Gemeenten is de bank van en voor overheden en instellingen voor het maatschappelijk belang.  Met 

gespecialiseerde financiële dienstverlening draagt de BNG bij aan zo laag mogelijke kosten van maatschappelijke 

voorzieningen voor de burger.  Met het deelnemen in het maatschappelijk kapitaal van de NV w ordt beoogd te voorzien in het 

(gemeenschappelijk) behartigen van de belangen rondom de kapitaalbehoefte van onder meer de lagere overheden. 

Risico’s: 

Aandeelhouders van de bank zijn uitsluitend overheden. De Staat is houder van de helft van de aandelen; de andere helft is 

in handen van gemeenten, provincies en een hoogheemraadschap. De gemeente ontvangt jaarlijks dividend. De resultaten 

van deze deelneming fluctueren en daarmee ook de dividenduitkering.

Rechtsvorm: NV

Zeggenschap: Wethouder in AVA.

Aantal aandelen: 50.656

Dividend: 0

Risico’s: 

De gemeente is aandeelhouder. Het risico voor de aandeelhouder beperkt zich tot de w ettelijke risico’s.

Dunea, Zoetermeer (bedragen in x €)

Doel:

Excellente dienstverlening, leveringsbetrouw baarheid en aandacht voor natuur-, recreatie- en w aterkw aliteit.  Dunea 

produceert en levert drinkw ater in het w estelijk deel van Zuid-Holland.

Openbaar belang: 

De productie en levering van goed en betrouw baar drinkw ater, 24 uur per dag, met zo min mogelijk storingen.

Rechtsvorm: NV

Zeggenschap: Wethouder in AVA.

Aantal aandelen: 388.648

Dividend: 259.960

Openbaar belang: 

Liander beheert elektriciteits- en gasnetw erken (in Zuid-Holland, Gelderland, Flevoland en delen van Friesland) en is 

verantw oordelijk voor het transport van betaalbare, duurzame en veilige energie.

Liander, Arnhem (bedragen in x €)

Doel:

Het snel, innovatief en betrouw baar leveren van (energie)diensten en deze continu verbeteren.



Jaarstukken 2018 gemeente Noordwijkerhout     

 

50 
 
 

 
 

 
 

Openbaar belang:

Rechtsvorm: NV

Zeggenschap: Wethouder in AVA.

Aantal aandelen: 2.447

Dividend: 20.212

De Meerlanden Holding NV, Aalsmeer (bedragen in x €)

Doel:

De Meerlanden Holding NV is een overheids NV die zich richt op het inzamelen, verw erken en recyclen van de afvalstoffen 

en aanverw ante taken voor onze en enkele omliggende gemeenten. In een dienstverleningsovereenkomst van 5 jaar zijn de 

aard en omvang van de te leveren diensten en de vergoeding vastgelegd. Deze vergoeding w ordt zo laag mogelijk 

gehouden. Marktconform, tegen een goede prijs en kw aliteitsverhouding. 

Rechtsvorm: BV

Zeggenschap: Wethouder in AVA.

Aantal aandelen: 1

Dividend: 0

Risico’s: 

Met inachtneming van de kapitaalinbreng van de 6 gemeenten (€ 390.000), de € 10 miljoen bijdrage van Holland Rijnland uit het 

regionaal investeringsfonds (RIF) voor de Greenport en een nader te bepalen deel van de  € 20 miljoen uit het RIF voor de 

regionale groenstructuur, de toegekende FES-gelden, eventuele provinciale bijdragen en rijksbijdragen, eventuele andere 

subsidies en de opbrengst uit de verkoop van gronden is het uitgangspunt van de GOM een budgettair neutraal eindresultaat. 

Voor de GOM geldt dat w erkkapitaal in de vorm van vreemd vermogen noodzakelijk w as om projecten mogelijk te maken. 

De zes Greenportgemeenten hebben hiervoor ieder een garantstelling van € 7.000.000, verstrekt. Ons risico is dus beperkt 

tot die garantstelling. 

Jaarlijks w orden door de GOM de risico's geïnventariseerd. Volgens de brief van de GOM d.d. 19 april 2016 is het maximale 

hypothetische risico voor 2017 berekend op 8,2 miljoen euro. Als één van de zes aandeelhouders komt dat voor 

Noordw ijkerhout neer op een risico van 1,37 miljoen. De kans hierop w ordt echter geschat op kleiner dan 5%. De 

aandeelhouders kunnen overw egen w eerstandvermogen aan te houden van 0,068 miljoen (5% van 1,37 mln). 

GOM, Noordwijk  (bedragen in x €)

Doel:

Het daadw erkelijk realiseren van de herstructurering en gebiedsontw ikkeling van de Greenport Duin- en Bollenstreek d.m.v. 

het zelfstandig realiseren van ruimtelijke projecten en door het maken van afspraken of het aangaan van overeenkomsten 

met derden over de uitvoering van ruimtelijke projecten. 

Het verrichten van alle overige handelingen op commercieel en f inancieel gebied, die met het vorenstaande in de ruimste zin 

verband houden of daartoe bevorderlijk kunnen zijn.

Openbaar belang: 

De herstructurering van het buitengebied van de Duin- en Bollenstreek en de beoogde ruimtelijke ontw ikkelingen en 

kw aliteitsverbetering.
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Ontwikkelingen 2018 
 
ISD   
De Intergemeentelijke Sociale Dienst (ISD) Bollenstreek voert voor de gemeenten Hillegom, 
Lisse, Noordwijk, Noordwijkerhout en Teylingen de taken uit op het gebied van de sociale 
zekerheid en een deel van de Wet maatschappelijke ondersteuning. Tevens geven ze 
uitvoering aan verbetering van de arbeidsparticipatie van statushouders.  
In maart 2018 heeft de ISD Bollenstreek dialoogsessies georganiseerd met de gemeenteraden 
in de Bollenstreek over ontwikkelingen aangaande de jaarrekening 2017 en de begroting 2018 
om te komen tot een kadernota. Voorts heeft de ISD in 2018 verder uitvoering gegeven aan 
verbeteren van de samenwerking met partners ten behoeve van integrale dienstverlening.   
 
Vuilafvoerbedrijf Duin- en Bollenstreek  
In 2018 is er een extern onderzoek verricht naar de toekomstmogelijkheden voor het VAB 
inclusief het VAB-terrein. Op basis daarvan is een meerjarenprogramma opgesteld waarin de 
te behalen scheidsdoelstellingen voor het VAB zijn benoemd.  
 
Meerlanden Holding N.V. 
In 2018 is door middel van werkafspraken de dienstverlening voor het jaar 2019 voortgezet. In 
2019 wordt de dienstverlening op deze wijze gecontinueerd, voor het areaal Noordwijkerhout.  
 
Veiligheidsregio Hollands Midden  
Bluswatervoorzieningen  
De voorgestelde aanpak van bluswatervoorzieningen bestaande uit de samenwerking tussen 
brandweer, waterleidingbedrijven en gemeenten heeft grote meerwaarde. Landelijk gezien is er 
navolging.  
 
Risicoprofiel  
De VRHM heeft in 2018 een nieuw risicoprofiel opgesteld. Op basis van dit inzicht kan het 
veiligheidsbestuur strategisch beleid voeren om de aanwezige risico’s te voorkomen en te 
beperken en om de crisisorganisatie op de specifieke en generieke risico’s voor te bereiden 
hierop in te kunnen spelen.  
 
Meldkamer  
Er zijn nieuwe afspraken gemaakt om te komen tot een landelijke meldkamer. De afspraken 
gaan in hoofdlijnen over de wetswijziging, de werkwijze bij meldingen van burgers en de 
financiële kaders voor het landelijk beheer van de meldkamers.   

Stichtingen en verenigingen

Rechtsvorm: Stichting

Zeggenschap: Gemeentesecretaris is lid Algemeen Bestuur.

Financieel belang/bijdrage 2018: 58.996

Eigen vermogen 01-01-2018: 419.000 Eigen vermogen 31-12-2018: 515.000

Vreemd vermogen 01-01-2019: 0 Vreemd vermogen 31-12-2019: 0

Resultaat 2019: 0

Stichting RIJK, Heemstede  (bedragen in x €)

Doel / openbaar belang:

Stichting Regionaal Inkoopbureau IJmond en Kennemerland (RIJK) is een samenw erkingsorganisatie tussen een aantal 

gemeenten in Noord-Holland en sinds kort 3 gemeenten in Zuid-Holland. Het doel van de stichting is om financiële, kw alitatieve 

en procesmatige inkoopvoordelen voor haar leden te behalen. Daarnaast w ordt inkoop als strategisch en tactisch instrument 

ingezet ter ondersteuning van de beleidsdoelstellingen van de gemeente.
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Oranjekolom  
Voor de bevolkingszorg zijn de piketgroepen op orde gebracht en is er geïnvesteerd in het 
opleiden, trainen en oefenen (OTO) voor crisisfunctionarissen en is terrorismegevolgbestrijding 
(TGB) op de bestuurlijke agenda gezet.  
In 2019 wordt een nieuw regionaal beleidsplan opgesteld voor de jaren 2020-2023.  
 
Holland Rijnland  
In 2018 is een start gemaakt met het formuleren van een nieuwe regionale agenda 2019-2023. 
Dit krijgt in 2019 vervolg Voor het tweede jaar is gewerkt met een Kadernota. Aan de hand 
hiervan is de gemeenteraad betrokken bij het bepalen van de (financiële) kaders. Tevens zijn 
afgelopen jaar de financiële verordening, de controleverordening en het normenkader voor de 
jaarrekening geactualiseerd. De nieuwe financiële verordening voldoet daarmee aan het 
nieuwe BBV en zijn voor een groot deel al doorgevoerd in de begroting 2018. In de 
controleverordening is de rol van de auditcommissie vastgelegd. De auditcommissie heeft tot 
opdracht om het AB te adviseren over zijn financiële en controlerende taken.  
In het normenkader zijn de financiële wet- en regelgeving opgenomen die door de accountant 
worden gebruikt voor de controle op de jaarrekening.  
 
Informatievoorziening en Automatisering Noordwijk en Noordwijkerhout 
De gemeenten Noordwijk en Noordwijkerhout werkten sinds 1 januari 2017 samen op het 
gebied van Informatievoorziening en Automatisering. De samenwerking beoogt om de 
continuïteit en kwaliteit van de dienstverlening te verbeteren, de kwetsbaarheid te verminderen 
en een efficiencyvoordeel op de lange termijn te realiseren. Nadat in 2017 een 
gemeenschappelijk hardware platform is neergezet, heeft in 2018 de nadruk gelegen op 
harmonisering van de informatisering. Met het oog op de fusie is hiervoor een versneld traject 
gelopen. Door de fusie van Noordwijk en Noordwijkerhout per 1 januari 2019 is deze specifieke 
samenwerking komen te vervallen.  
 
P&O Noordwijk en Noordwijkerhout  
Per 1 januari 2017 heeft een gezamenlijk team P&O werkzaamheden verricht voor de 
gemeenten Noordwijk en Noordwijkerhout. Noordwijk is hierbij de centrumgemeente. Vanwege 
de fusie van deze gemeenten per 1 januari 2019 is in 2018 al een slag gemaakt om te komen 
tot nieuwe, geharmoniseerde P&O-regelingen voor de nieuwe gemeente Noordwijk. Daarnaast 
is er ten behoeve van de fusie, in overleg met de vakbonden, een Sociaal Plan opgesteld. Ook 
zijn de benodigde nieuwe arbeidsvoorwaarden voor de gemeente Noordwijk vastgesteld.  
 
Het jaar 2018 heeft vooral in het teken gestaan van het opstellen van een organisatievisie, het 
opstellen van een Sociaal Plan, incl. arbeidsvoorwaarden, invoeren van het landelijke HR21 
functiewaarderingssysteem en het plaatsingsproces van alle medewerkers. Daarnaast zijn er 
regelingen opgesteld met betrekking tot o.a. verlof, werktijden, beloning, algemene dienst. De 
specifieke samenwerking Noordwijk/Noordwijkerhout is door de fusie komen te vervallen per 
1 januari 2019.   
 
Werkvoorzieningsschap Kust, Duin- en Bollenstreek (KDB)/De Maregroep  
De herstructurering van de GR KDB heeft er toe geleid dat op 1 januari 2018 de Maregroep en 
het ServicepuntWerk onder één stuurlijn zijn gebracht. In 2018 heeft de Maregroep verder 
uitvoering gegeven aan de opdracht om het bedrijf om te vormen richting een Werkbedrijf. Ook 
is er gestart met aanpassingen en modernisering van de Ict en bedrijfsvoering, waardoor data 
en sturingsinformatie verkregen kan worden om resultaten te monitoren.  
De werkvoorziening GR KDB werkt intensief samen met werkgevers en partners in de 
Bollenstreekregio en in de arbeidsmarktregio Holland Rijnland. Er wordt verbinding gezocht 
met werkgevers en onderwijs, o.a. in relatie tot de Economische agenda Duin- en Bollenstreek 
met als doel; mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt toe leiden naar werk. 
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Regionale Dienst Openbare gezondheid (RDOG) 
Veilig Thuis Hollands Midden  
Net als in 2017 is het aantal nieuwe meldingen en adviesvragen bij Veilig Thuis Hollands 
Midden (HM) in 2018 nog verder toegenomen. Het grootste deel van de meldingen is afkomstig 
van de politie. Deze toename zorgt voor een enorme druk op het personeel van Veilig Thuis 
HM. Medio 2018 is namens de gemeenten in de regio daarom aanvullende subsidie verleend 
aan de RDOG om meer personeel aan te kunnen nemen. Eind 2018 is tevens een onderzoek 
gestart naar het functioneren van de veiligheidsketen in de regio Hollands Midden en de rol van 
Veilig Thuis, om te komen tot effectieve en efficiënte aansluiting tussen Veilig Thuis HM en het 
voorveld. Dit onderzoek zal begin 2019 zijn afgerond. Het doel is uiteindelijk een robuuste en 
toekomstbestendige organisatie Veilig Thuis HM.  
  
Governancetraject 2020 
In 2018 is verder invulling gegeven aan de ontwikkelagenda 2020 van de RDOG HM. Met deze 
agenda wordt een belangrijke bijdrage geleverd aan de gewenste verbeteringen op het gebied 
van (financiële) transparantie en kwaliteitsbeoordeling van GGD-producten. Er zijn diverse 
werkgroepen opgestart (met elk een ambtelijk- en bestuurlijk trekker en een aanspreekpunt van 
de RDOG) op het gebied van Jeugdgezondheidszorg, Huiselijk geweld, CJG-dienstverlening 
en Maatschappelijke Zorg. In 2019 wordt dit traject verder vormgegeven. 
 
GOM 
Sinds 2009 is de Intergemeentelijke Structuurvisie Greenport van kracht, waarin het streven 
naar herstructurering en modernisering van het Buitengebied van de Bollenstreek is 
vastgelegd. Daartoe is een belangrijke taak weggelegd voor de Greenport 
Ontwikkelingsmaatschappij (GOM) die tot taak heeft om het landschap en de economie van het 
Buitengebied te bevorderen. 
Voor de financiering hiervan ontwikkelt de GOM-woningbouwprojecten op een aantal locaties 
in het buitengebied. Eén van deze locaties is de Pilarenlaan. Voor deze locatie zien de GOM 
en de gemeente kansen voor 143 Greenportwoningen (= zelfstandige woningen in het 
buitengebied). De gemeenteraad van Noordwijkerhout heeft daartoe in 2017 de Wvg van 
toepassing verklaard op het plangebied; in 2018 is het stedenbouwkundig plan vastgesteld 
waarmee de locatie in drie fases kan worden ontwikkeld. De gemeente heeft in het plangebied 
overigens geen grondeigendom. 
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2.2.3 Paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen 

Deze paragraaf behandelt, conform artikel 12 uit het BBV, de volgende kapitaalgoederen:  

¶ wegen 

¶ riolering 

¶ water 

¶ groen 

¶ gebouwen 
 
Van deze kapitaalgoederen wordt aangegeven wat het beleidskader inhoudt (het gewenst 
onderhoudsniveau), de financiële consequenties van het beleidskader en de vertaling daarvan 
in de begroting. 
 
In onze gemeente wordt gewerkt met de volgende beleids- en beheerplannen: 
 

 
 
Beleidsplan kwaliteit openbare ruimte 
De raad heeft in oktober 2015 een nieuw Beleidsplan kwaliteit openbare ruimte vastgesteld. Dit 
beleidsplan gaat niet alleen over de kwaliteit van de verhardingen, maar ook over de kwaliteit 
van alle andere disciplines in de openbare ruimte zoals groen, openbare verlichting, en 
meubilair. Zowel de technische kwaliteit als de verzorgingskwaliteit (onkruid en zwerfvuil) staan 
hierbij centraal. Door een kosten-batenanalyse kan de raad een afweging maken tussen 
gewenste kwaliteit en budget. Het plan is van toepassing van 2015 tot en met 2020. 
 
Door het, aan de hand van de diverse beheerplannen, tijdig uitvoeren van het beheer en 
onderhoud in de openbare ruimte wordt dit doel bereikt. Ook vindt de raad een schone wijk 
belangrijk voor de leefbaarheid en het welzijn van de inwoners. Verrommeling door graffiti, 
zwerfvuil en vernieling moet worden aangepakt om de leefbaarheid in de buurt en het welzijn 
van de bewoners op een hoger niveau te tillen. 
 
In het volgende schema is deze ambitie voor de komende jaren zichtbaar gemaakt. Het is 
grosso modo mogelijk om deze binnen de huidige budgetten te realiseren. Dit komt door een 
optimalisatie in de afstemmingen van onderhoud en investeringen.  

Naam beheerplan Vastgesteld Jaar Laatste Looptijd

door vaststelling actualisatie plan

Beleidsplan kwaliteit openbare ruimte Gemeenteraad 2015 2015 2015-2020

 - Wegenbeheerplan College 2013 2015 2013-2032

 - Beheerplan openbare verlichting College 2015 2015 2016-2025

 - Beheerplan groenonderhoud College 2003 2011 2003-2013

Afvalwaterketenplan, voorheen GRP Gemeenteraad 2017 2017 2017-2021

Baggeren College 2017 2017 2017-2027

Oeverinrichtingen College 2017 2017 2017-2027

Kunstwerken College 2017 2017 2017-2027

Openbare speelvoorzieningen Gemeenteraad 2015 2015 2015-2022

Onderhoud gebouwen College 2017 2017 2017-2026

Groot onderhoud De Schelft College 2012 2011 2011-2023
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Wegenbeheerplan 
Omschrijving beleidskader 
Het niveau van onderhoud van de wegen varieert volgens het beleidskader kwaliteit openbare 
ruimte van basis tot hoog.  
 
Actualisatie 
Op basis van het nieuwe ‘Beleidsplan kwaliteit openbare ruimte’ had het Wegenbeheerplan 
nog in 2017 moeten worden geactualiseerd, maar gezien de fusie met Noordwijk wordt dit in 
2019 gezamenlijk opgepakt.  
 
Financiële gevolgen 
 

 
 
Beheerplan openbare verlichting 
Omschrijving beleidskader 
De openbare verlichting moet aan de wettelijke eisen voor sociale veiligheid en 
verkeersveiligheid voldoen. Gezien de ontwikkelingen op het gebied van duurzaamheid, is er in 
de vervangingsinvesteringen rekening gehouden met de toepassing van led verlichting. Voor 
de vernieuwing van de overeenkomst voor het onderhoud en beheer wordt het inkopen van 
licht onderzocht. Deze nieuwe aanpak is efficiënter en geeft meer mogelijkheden op het gebied 
van innovatie en nieuwe toepassingen. 
 
Actualisatie 
Actualisatie wordt jaarlijks uitgevoerd, in 2018 is dit ook gebeurd. 
 
Financiële gevolgen 
De vervangingsinvesteringen zijn opgenomen in het investerings- en urgentieschema.  
  

Voorziening onderhoud wegen
(bedragen x € 1.000)

Rekening 

2017

Begroting 

2018

Rekening 

2018

Saldo per 1-1 0 120 655

Storting in voorziening 947 903 903

Nieuwe investeringen 292 398 1.018

Saldo per 31-12 655 625 540
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Groen- en Bomenbeleidsplan  
Omschrijving beleidskader 
Het gemeentelijk groenbeleid is gebaseerd op de gemeentelijke Groenstructuurvisie. Het 
beleidsplan geeft aan wat de gewenste onderhoudskwaliteit is, zoals vastgesteld in het 
Beleidsplan kwaliteit openbare ruimte. Op basis hiervan moet het niveau groen in 
Noordwijkerhout op basis gebracht worden, met uitzondering van het centrum. Dit niveau moet 
hoog worden.  
 
Actualisatie 
Het Groen- en Bomenbeleidsplan is op 14 december 2017 door de raad vastgesteld.  
 
Financiële gevolgen 
De incidentele kosten die ontstaan uit het Groen- en Bomenbeleidsplan bedragen totaal 
€ 160.000. Dit bedrag wordt in 4 jaar tijd besteed. De kosten zijn voor de helft gedekt uit de 
algemene reserve en voor de helft uit het exploitatiebudget voor het Groenbeleidsplan. 
 
Afvalwaterketenplan 
Omschrijving beleidskader 
Het integraal Afvalwaterketenplan (iAWKp) is voor de gemeenten Katwijk, Lisse, Teylingen, 
Noordwijk en Noordwijkerhout en het Hoogheemraadschap van Rijnland een overkoepelend 
beleidsplan waar het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) als wettelijk beleidsdocument 
integraal onderdeel van is. Het iAWKp is voor de gemeente het basisplan voor het maken van 
de juiste afwegingen op het terrein van rioleringszorg en volksgezondheid, waterkwaliteit en 
bodembescherming. Conform de Wet milieubeheer geeft de gemeente in het GRP/ iAWKp aan 
op welke wijze zij haar wettelijke taak voor een doelmatige inzameling en het transport van 
afvalwater wil uitvoeren. Het plan is gericht op de instandhouding van een goed functionerend 
rioleringsstelsel. Het operationeel plan is een vertaling van het beleid naar uitvoering op 
jaarbasis. 
 
Actualisatie 
Het iAWKp heeft een looptijd van 5 jaar van 2017 tot en met 2021. Het is op 20 april 2017 door 
de gemeenteraad vastgesteld. Jaarlijks wordt op basis van het iAWKp een Operationeel Plan 
opgesteld waarin de voor dat jaar uit te voeren beheer- en onderhoudswerkzaamheden en -
investeringen zijn opgenomen. Er is geen sprake van achterstallig onderhoud. 
 
Financiële gevolgen 
Voor dit kapitaalgoed is de voorziening Vervanging riolering gevormd, die strekt tot gelijkmatige 
verdeling van lasten over een aantal begrotingsjaren. Het verloop van de voorziening 
gedurende het verslagjaar is als volgt: 
 

 
 
Beheerplan baggeren 
Omschrijving beleidskader 
Het Beheerplan baggeren beschrijft hoe de baggerspecie op een milieu hygiënisch 
verantwoorde wijze en tegen de laagst mogelijke maatschappelijke kosten binnen het reguliere 
onderhoud van de watergangen wordt verwijderd, waarbij wordt voldaan aan de keur van het 

Voorziening vervangen riolering
(bedragen x € 1.000)

Rekening 

2017

Begroting 

2018

Rekening 

2018

Saldo 1-1 1.229 649 1.346

Storting in voorziening 853 676 676

Nieuwe investeringen 736 480 810

Saldo 31-12 1.346 845 1.213
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Hoogheemraadschap van Rijnland. Er wordt uitgegaan van een gebiedsgewijze aanpak van 
het beheer en onderhoud van de watergangen, zodat het waterhuishoudkundig systeem kan 
functioneren conform de in Rijnlands keur gestelde eisen en met aandacht voor een goede 
waterkwaliteit en goede levenskansen voor de aquatische leefgemeenschap. 
 
Actualisatie 
Op 3 oktober 2017 is er een nieuw Baggerbeheerplan voor de periode 2017-2027 door het 
college vastgesteld. Ten minste éénmaal in de vier jaar moet het Baggerbeheerplan worden 
geactualiseerd. 
 
Financiële gevolgen 
Voor dit kapitaalgoed is de voorziening Baggeren waterwegen gevormd, die strekt tot 
gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal begrotingsjaren. Het verloop van de 
voorziening gedurende het verslagjaar, rekening houdend met het acutele Baggerbeheerplan, 
staat in het volgende schema weergegeven.  
 

 
 
Beheerplan oeverinrichtingen 
Omschrijving beleidskader 
Het Beheerplan oeverinrichtingen staat een zodanig beheer en onderhoud voor, dat het 
waterhuishoudkundig systeem kan functioneren conform de in Rijnlands keur gestelde eisen. 
Daarbij wordt rekening gehouden met een goede waterkwaliteit en goede levenskansen voor 
de aquatische leefgemeenschap. 
 
Actualisatie 
Elke vier jaar wordt een actualisatie uitgevoerd. Op 3 oktober 2017 is er een nieuw beheerplan 
Oeverinrichtingen voor de periode 2017-2027 door het college vastgesteld. Daaruit is gebleken 
dat, meerjarig, kan worden volstaan met minder onderhoud. Wel dienen er grote reconstructies 
plaats te vinden die leiden tot een substantiële levensduurverlenging van de oeverinrichtingen.  
 
Financiële gevolgen 
De met deze investeringen gepaard gaande jaarlijkse kapitaallasten zijn gedekt door een 
verlaging van het onderhoudsbudget van oeverinrichtingen. De financiële gevolgen van het 
nieuwe beheerplan Oeverinrichtingen zijn budgetneutraal.  
 
Beheerplan Kunstwerken 
Omschrijving beleidskader 
Een beheerplan Kunstwerken (voor bruggen en duikers) was tot nu toe nog niet eerder 
vastgesteld. Gelet op de omvang van dit kapitaalgoed is er een beheerplan Kunstwerken voor 
de periode 2017-2027 opgesteld.  
 
Actualisatie 
Elke vier jaar wordt een actualisatie uitgevoerd. Op 3 oktober 2017 is er een nieuw beheerplan 
Kunstwerken voor de periode 2017-2027 door het college vastgesteld. Daaruit is gebleken dat, 
meerjarig, kan worden volstaan met minder onderhoud. Wel dienen er grote reconstructies 
plaats te vinden die leiden tot een substantiële levensduurverlenging van de Kunstwerken.  

Voorziening baggeren waterwegen
(bedragen x € 1.000)

Rekening 

2017

Begroting 

2018

Rekening 

2018

Saldo 1-1 157 158 168

Storting in voorziening 67 55 55

Nieuwe investeringen 56 168 106

Saldo 31-12 168 45 117
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Financiële gevolgen 
De financiële consequenties worden jaarlijks in de exploitatie meegenomen. Hiernaast zijn voor 
de grote reconstructies investeringskredieten beschikbaar gesteld.  
 
Beheerplan openbare speelvoorzieningen 
Omschrijving beleidskader 
Op basis van de volgende uitgangspunten dient het speelplaatsenbeleid gestalte te krijgen: 
a. de gemeente draagt de primaire verantwoordelijkheid voor de openbare speelterreinen en 

de inrichting daarvan; 
b. toestellen mogen niet op de gemeentegrond worden geplaatst, tenzij met toestemming van 

de gemeente; 
c. er dient gestreefd te worden naar een aanbod van speelvoorzieningen dat overeenkomt 

met de behoefte aan c.q. wenselijkheid van voorzieningen in Noordwijkerhout en De Zilk, 
voor zo breed mogelijke doelgroepen en alle leeftijdscategorieën tot 18 jaar; 

d. bij aanleg en renovatie dient de prioriteit te liggen bij de wijk waarin een tekort aan 
speelvoorzieningen wordt geconstateerd; 

e. er dient gestreefd te worden naar een evenwichtige spreiding van speelvoorzieningen. 
Daarbij wordt rekening gehouden met de aanwezigheid van openbaar groen en eventuele 
‘natuurlijke’ speelplekken en de leeftijdsopbouw van de kinderen in de omgeving. Voor 
zover mogelijk wordt het ontwikkelen van natuurlijke speelplekken gestimuleerd; 

f. met de wijkverenigingen wordt overleg gevoerd over ligging en inrichting van de 
speelterreinen; 

g. eenmaal aangelegd, zal een speelterrein goed onderhouden moeten worden. Dit betekent 
dat structureel een extra onderhoudsbedrag voor areaaluitbreiding in de 
meerjarenbegroting moet worden opgenomen; 

h. als de leeftijdsopbouw wijzigt, moeten speeltoestellen in principe verplaatst kunnen worden. 
Het opheffen van een speelterrein is daarbij een uiterste maatregel; 

i. de speelterreinen en de speeltoestellen dienen aan de veiligheidseisen te voldoen; 
j. bij het inrichten van nieuwe speelterreinen, maar ook bij renovaties en 

onderhoudswerkzaamheden uitsluitend gebruikmaken van origineel materiaal van de 
leverancier van het desbetreffende toestel, waardoor veiligheid is gegarandeerd en 
onderhoud tot een minimum wordt beperkt; 

k. bij de ontwikkeling van nieuwe bestemmingsplannen dient nadrukkelijk rekening te worden 
gehouden met speelplaatslocaties. 

 
Actualisatie 
Elke vier jaar wordt een actualisatie uitgevoerd. De laatste actualisatie is in 2015 geweest met 
de vaststelling van de nota Herijking Speelplaatsenbeleid. Het beheer en onderhoud van 
speeltoestellen wordt efficiënter aangepakt. Het aantal speelterreinen wordt teruggebracht en 
de speelvoorzieningen worden afgestemd op het aantal kinderen in de buurt. Waar het kan 
worden speelvoorzieningen opgeheven en waar nodig komen er nieuwe speelvoorzieningen 
bij. 
 
Financiële gevolgen 
De financiële consequenties worden jaarlijks in de exploitatie meegenomen. 
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Beheerplan onderhoud gebouwen 
Omschrijving beleidskader 
De kwaliteit van de gemeentelijke gebouwen wordt op het huidige niveau gehandhaafd, zodat 
de functie en levensduur behouden kunnen blijven. In het kader van het klimaatbeleid wordt in 
het beheerplan aandacht besteed aan het energieaspect. 
 
Dit beheerplan betreft de volgende gemeentelijke gebouwen: gemeentehuis, 
brandweerkazerne, bibliotheek, Trefcentrum De Duinpan, gymnastieklokalen, toren Witte Kerk, 
X-OUT/Duinrakkers, gebouw Zeestroom/Hoogstraat 58A en bijgebouwen woonwagencentrum. 
 
Actualisatie 
Op 15 augustus 2017 is het beheerplan onderhoud gebouwen door het college vastgesteld. Dit 
plan wordt elke 10 jaar geactualiseerd voor wat betreft het klein en groot onderhoud.  
 
Financiële gevolgen 
Het verloop van de voorziening gedurende het verslagjaar en een meerjarenplanning staan in 
het volgende schema weergegeven. 
 

 
 
Beheerplan groot onderhoud De Schelft 
Omschrijving beleidskader 
De kwaliteit van De Schelft wordt op het huidige niveau gehandhaafd, zodat de functie en 
levensduur behouden kunnen blijven.  
 
Actualisatie 
Eind 2011 is het beheerplan van De Schelft geactualiseerd en begin 2012 is het plan door het 
college vastgesteld. Het meerjarenonderhoudsplan is van toepassing tot en met 2023.  
 
Financiële gevolgen 
Het verloop van de voorziening gedurende het verslagjaar en een meerjarenplanning staan in 
het volgende schema weergegeven. 
 

 
 

  

Voorziening groot onderhoud diverse gebouwen
(bedragen x € 1.000)

Rekening 

2017

Begroting 

2018

Rekening 

2018

Saldo 1-1 541 127 182

Storting in voorziening 201 166 207

Nieuwe investeringen 506 147 131

Vrijval 54 0 8

Saldo 31-12 182 146 250

Voorziening groot onderhoud De Schelft
(bedragen x € 1.000)

Rekening 

2017

Begroting 

2018

Rekening 

2018

Saldo 1-1 127 53 239

Storting in voorziening 119 122 122

Nieuwe investeringen 7 66 3

Vrijval 0 0 0

Saldo 31-12 239 109 358



Jaarstukken 2018 gemeente Noordwijkerhout     

 

60 
 
 

2.2.4 Paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing  

 
Deze paragraaf behandelt, conform artikel 11 van het BBV, een inventarisatie van de 
weerstandscapaciteit; een inventarisatie van de risico's, het beleid omtrent de 
weerstandscapaciteit en de risico's; de verplichte financiële kengetallen en een beoordeling 
van de onderlinge verhouding tussen de kengetallen in relatie tot de financiële positie.  
 
Als kader stellend document geldt hiervoor de Nota Risicomanagement en 
Weerstandsvermogen (2012). 
De Gemeente Noordwijkerhout vindt het wenselijk om risico's die van invloed zijn op de 
bedrijfsvoering beheersbaar te maken. Door inzicht in de risico's wordt de organisatie in staat 
gesteld om op verantwoorde wijze besluiten te nemen, zodat de risico’s nu en de risico’s 
gerelateerd aan toekomstige investeringen in verhouding staan tot de vermogenspositie van de 
organisatie. 
 
Inventarisatie van de risico’s 
Om inzicht in de risico’s van de gemeente te verkrijgen, is er een risico-inventarisatie 
uitgevoerd. Hieronder wordt verslag gedaan van de resultaten van de risico-inventarisatie. Op 
basis van de geïnventariseerde risico’s is ook het weerstandsvermogen berekend. 
Het weerstandsvermogen weerspiegelt de mate waarin de gemeente in staat is de middelen 
vrij te maken om de risico’s, die zich in de praktijk voordoen, op te vangen zonder dat dit 
betekent, dat het beleid veranderd/ingekrompen moet worden. Het vermogen om beleid door te 
zetten, is afhankelijk van de omvang van de weerstandscapaciteit. 
De gemeenteraad werd viermaal per jaar, bij de voorjaarsnota, de begroting, de 
bestuursrapportage en de jaarrekening, op de hoogte gebracht van de risico’s en de omvang 
van de weerstandscapaciteit. 
 
In samenwerking met de afdelingen is een risicoprofiel opgesteld met behulp van een 
webbased Risico-Informatiesysteem. Uit de inventarisatie zijn door de afdelingen de risico's in 
beeld gebracht.  
 
Jaarlijks worden er aanslagen precariobelasting opgelegd voor het hebben van leidingen in 
voor de openbare dienst bestemde gemeentegrond. Tegen de aanslag precariobelasting 2017 
van oud Noordwijk is bezwaar gemaakt, maar het bezwaar is ongegrond verklaard. Tegen deze 
uitspraak is beroep aangetekend en door oud Noordwijk is inmiddels een verweerschrift 
ingediend. Hoewel de jurist denkt de aanslag overeind te kunnen houden, bestaat toch altijd 
het risico dat de aanslag vernietigd wordt en toekomstige aanslagen niet meer kunnen worden 
opgelegd. Tegen de aanslagen 2017 en 2018 van oud Noordwijkerhout is echter geen bezwaar 
gemaakt en de termijn van bezwaar maken is inmiddels verlopen.  
Om die reden is dit niet als een risico opgenomen. Voor Nieuw Noordwijk vormt dit echter wel 
een risico en zal dit een plek moeten krijgen in de risicoparagraaf.  
 
De in kaart gebrachte risico’s geven het volgende financiële totaalbeeld: 

-  Totaal grote risico's:  € 3.280.000 

-  Overige risico's:  € 3.245.000 

-  Totaal alle risico's:  € 6.525.000 
 
Op basis van de ingevoerde risico's is een risicosimulatie uitgevoerd. De risicosimulatie wordt 
toegepast, omdat het reserveren van het maximale bedrag (€ 6.525.000) ongewenst is. De 
risico's zullen immers niet allemaal tegelijk en in hun maximale omvang optreden.  
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Benodigde weerstandscapaciteit 
Bij de risicosimulatie is overeenkomstig de nota Risicomanagement en weerstandsvermogen 
een zekerheidspercentage gehanteerd van 90%. 
Uit de onderstaande tabel volgt dat 90% zeker is dat alle risico's kunnen worden afgedekt met 
een bedrag van € 1.218.940 (benodigde weerstandscapaciteit). 
 
 
 

 
 
Beschikbare weerstandscapaciteit  
De beschikbare weerstandscapaciteit van de gemeente Noordwijkerhout bestaat uit het geheel 
aan middelen dat de organisatie daadwerkelijk beschikbaar heeft om de risico's in financiële zin 
af te dekken (stand per 13 februari 2019). 
 

 
 
De posten ‘onbenutte belastingcapaciteit’ en ‘verkoop gebouwen’ zijn niet direct aanwendbaar. 
Direct beschikbaar is € 1.732.379. 
 
Relatie benodigde en beschikbare weerstandscapaciteit  
Om te bepalen of het weerstandsvermogen toereikend is, dient de relatie te worden gelegd 
tussen de financieel gekwantificeerde risico's en de daarbij gewenste weerstandscapaciteit en 
de beschikbare weerstandscapaciteit.  
 
 
  

Percentage Bedrag (bedragen x €)

50% 854.352

55% 878.052

60% 903.399

65% 930.429

70% 960.431

75% 995.608

80% 1.039.512

85% 1.100.790

90% 1.218.940

95% 1.965.564

Benodigde weerstandscapaciteit bij verschillende zekerheidspercentages

Weerstand Startcapaciteit (bedragen x €)

Algemene reserve 1.700.000

Onbenutte belastingcapaciteit 274.604

Post onvoorziene uitgaven 4.784

Reserve afschaffing precariobelasting 27.595

Verkoop gebouwen 1.997.291

Totale weerstandscapaciteit 4.004.274

Beschikbare weerstandscapaciteit
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Actuele weerstandsvermogen 
De benodigde weerstandscapaciteit die uit de risicosimulatie voortvloeit, kan worden afgezet 
tegen de beschikbare weerstandscapaciteit. De uitkomst van die berekening vormt het actuele 
weerstandsvermogen. 
 

Ratio weerstandsvermogen =   

Beschikbare 
weerstandscapaciteit 

 =  
€ 4.004.274 

 = 3.29 
Benodigde 
weerstandscapaciteit 

€ 1.218.940 

 
 

Beoordeling weerstandsvermogen 
Om de ratio voor het weerstandsvermogen te kunnen beoordelen, maken wij gebruik van de 
onderstaande tabel. 
 

 
 
Geactualiseerde risicoanalyse 
Onze ratio valt in klasse A. Een ratio van 3.29 (Begroting 2018 was de ratio 3.48 en in 
Bestuursrapportage 2018 was de ratio 3.76) duidt op een uitstekend weerstandsvermogen.  
Indien uitgegaan wordt van het direct aanwendbare bedrag (de posten ‘onbenutte 
belastingcapaciteit’ en ‘verkoop gebouwen’ zijn niet direct aanwendbaar), dan bedraagt de ratio 
1.42 (in begroting 2018 en in de Bestuursrapportage  waren deze ratio’s respectievelijk 1,35 en 
1,41). Dit betekent ruim voldoende (1.4-2.0). Dit is meer dan acceptabel, omdat binnen een 
redelijke termijn over de stille reserves (verkoop gebouwen; overigens is het gemeentehuis 
hierbij uitgezonderd) en onbenutte belastingcapaciteit beschikt kan worden.  
 
De ratio weerstandsvermogen is ten opzichte van de Bestuursrapportage 2018 gedaald van 
3,76 naar 3,29. Dit vanwege het feit dat in de Jaarrekening 2018 rekening is gehouden met de 
sloop van het gebouw De Zeestroom, wat leidt tot een lagere beschikbare 
weerstandscapaciteit en zodoende tot een lagere ratio. 
 
  

Waarderingscijfer Ratio Betekenis

A > 2.0 Uitstekend

B 1.4 - 2.0 Ruim voldoende

C 1.0 - 1.4 Voldoende

D 0.8 - 1.0 Matig 

E 0.6 - 0.8 Onvoldoende

F < 0.6 Ruim onvoldoende

Weerstandsnorm
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Financiële kengetallen 
 
Het laatste gedeelte van de paragraaf bevat de verplichte kengetallen vanuit het BBV. Deze 
kengetallen beogen meer inzicht te geven in de financiële positie van de gemeente. De 
paragraaf wordt afgesloten met een beoordeling van de kengetallen in relatie tot de financiële 
positie. 
 
 
Netto schuldquote 
De netto schuld geeft inzicht in de mate waarin de schuldenlast, die bestaat uit rentelasten en 
aflossingen, drukt op de exploitatie.  Dit kengetal wordt berekend door het totaal van de 
geleende gelden te delen door de totale jaarlijkse baten.  
 

Bedragen x € 
Netto schuldquote 

Rekening 
31-12-2017 

Begroot  
31-12-2018 

Rekening 
31-12-2018 

A Vaste schulden (cf. art. 46 BBV) 36.698.341  34.758.538  34.758.537  

B Netto vlottende schuld (cf. art. 48 BBV) 5.752.311  3.756.198  6.438.392  

C Overlopende passiva (cf. art. 49 BBV) 960.196  1.652.188  1.946.955  

D Financiële activa (cf. art. 36 lid d, e en f) 0  0  0  

E Uitzettingen < 1 jaar (cf. art. 39 BBV) 12.063.926  8.030.431  4.718.700  

F Liquide middelen (cf art. 40 BBV) 4.663  1.000.000  16.814  

G Overlopende activa (cf. art. 40a BBV) 1.635.331  712.491  2.044.255  
H Totale baten (cf.art.17 lid c BBV (dus excl. mutaties 
reserves)) 35.359.052  37.536.921  36.359.414  

Netto schuldquote (A+B+C-D-E-F-G)/H x 100% 84% 81% 100% 

 
 
Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 
Op deze manier wordt in beeld gebracht wat het aandeel is van de verstrekte geldleningen en 
wat dit betekent voor de schuldenlast. De gemeente heeft in het verleden (gunstige) 
geldleningen aan de woningstichting verstrekt. Het huidige beleid is dat dit niet meer gebeurt. 
 

Bedragen x € 
Netto schuldquote gecorrigeerd alle verstrekte leningen 

Rekening 
31-12-2017 

Begroot  
31-12-2018 

Rekening 
31-12-2018 

A Vaste schulden (cf. art. 46 BBV) 36.698.341  34.758.538  34.758.537  

B Netto vlottende schuld (cf. art. 48 BBV) 5.752.311  3.756.198  6.438.392  

C Overlopende passiva (cf. art. 49 BBV) 960.196  1.652.188  1.946.955  

D Financiële activa (cf. art. 36 lid b, c, d, e en f) 7.620.584  7.620.584  7.283.375  

E Uitzettingen < 1 jaar (cf. art. 39 BBV) 12.063.926  8.030.431  4.718.700  

F Liquide middelen (cf art. 40 BBV) 4.663  1.000.000  16.814  

G Overlopende activa (cf. art. 40a BBV) 1.635.331  712.491  2.044.255  
H Totale baten (cf.art.17 lid c BBV (dus excl. mutaties 
reserves)) 35.359.052  37.536.921  36.359.414  

Netto schuldquote (A+B+C-D-E-F-G)/H x 100% 62% 61% 80% 
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Solvabiliteitsratio 
Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin de gemeente in staat is aan haar financiële 
verplichtingen te voldoen. Hoe hoger de solvabiliteitsratio, hoe groter de weerbaarheid. De 
solvabiliteitsratio drukt het eigen vermogen uit als percentage van het totale vermogen.  
 

Bedragen x € 
Solvabiliteitsratio 

Rekening 
31-12-2017 

Begroot  
31-12-2018 

Rekening 
31-12-2018 

A Eigen vermogen (cf. art. 42 BBV) 37.592.040  34.151.952  34.249.603  

B Balanstotaal 85.069.037  78.413.799  81.385.647  

Solvabiliteit (A/B) x 100% 44% 44% 42% 

 
Het eigen vermogen bestaat uit de reserves (zowel de algemene reserve als de 
bestemmingsreserves) en het resultaat uit het overzicht van baten en lasten. In de 
vergelijkende cijfers (rekening 2016 en begroting 2017) was echter nog geen rekening 
gehouden met de bestemmingsreserves.  
 
Grondexploitatie 
Het kengetal grondexploitatie geeft aan hoe groot de grondpositie (de boekwaarde van de 
grond) is ten opzichte van de totale (geraamde) baten. 
 

Bedragen x € 
Grondexploitatie 

Rekening 
31-12-2017 

Begroot  
31-12-2018 

Rekening 
31-12-2018 

B Bouwgronden in exploitatie (cf.art.38 lid b BBV) 3.649.992  3.472.893  3.666.380  
C Totale baten (cf.art.17 lid c BBV (dus excl. mutaties 
reserves)) 35.359.052  37.536.921  36.359.414  

Grondexploitatie (A+B)/C x 100% 10% 9% 10% 

 
 
Structurele exploitatieruimte 
Het kengetal structurele exploitatieruimte geeft inzicht in de ruimte die de gemeente heeft om 
structurele tegenvallers in de baten en / of lasten op te kunnen vangen. Dit kengetal wordt 
berekend door de structurele baten te verminderen met de structurele lasten en dit saldo te 
delen door het totaal van de baten.  
 

Bedragen x € 
Structurele exploitatieruimte 

Rekening 
31-12-2017 

Begroot  
31-12-2018 

Rekening 
31-12-2018 

A Totale structurele lasten 34.720.323  34.749.034  36.513.587  

B Totale structurele baten 34.233.004  34.301.264  35.162.010  

C Totale structurele toevoegingen aan de reserves 657.570  416.000  308.000  

D Totale structurele onttrekkingen aan de reserves 2.206.563  1.030.012  1.639.594  
E Totale baten (cf.art.17 lid c BBV (dus excl. mutaties 
reserves)) 35.359.052  37.536.921  36.359.414  

Structurele exploitatieruimte ((B-A)+(D-C))/(E) x 100% 3% 0% 0% 
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Belastingcapaciteit 
De belastingcapaciteit geeft inzicht in welke mate het voordoen van een financiële tegenvaller 
in het volgende begrotingsjaar door aanwending van belastingcapaciteit kan worden 
opgevangen. Om deze ruimte weer te kunnen geven is een ijkpunt nodig. Daarom wordt de 
belastingcapaciteit gerelateerd aan het landelijk gemiddelde tarief.  
 
Bedragen x €  
Belastingcapaciteit: woonlasten per 
meerpersoonshuishouden 

Rekening 
31-12-
2017 

Begroot  
31-12-
2018 

Rekening 
31-12-
2018 

A OZB-lasten voor gezin bij gemiddelde WOZ-waarde 223,93  230,00  232,83  

B Rioolheffing voor gezin bij gemiddelde WOZ-waarde 269,16  274,00  265,80  

C Afvalstoffenheffing voor een gezin 300,12  305,00  305,40  

D Eventuele heffingskorting 0,00  0,00  0,00  
E Totale woonlasten voor gezin bij gemiddelde WOZ-waarde 
(A+B+C-D) 

793,21  809,00  804,03  

F Woonlasten landelijke gemiddelde voor gezin 717,00  723,00  723,00  

Woonlasten t.o.v. landelijke gem. jaar er voor (E/F) x 100% 111% 112% 111% 

 
 
Beoordeling kengetallen in relatie tot de financiële positie  
Aan de kengetallen zijn geen normen verbonden. De provincie heeft als toezichthouder wel 
zogenaamde signaleringswaarden bekend gemaakt.  
 
 
Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 
Een netto schuldquote van 100% is als voldoende te kwalificeren. De schulden zijn opgelopen, 
wat met name te verklaren is door meer investeringen in vaste activa en nog te betalen 
aanloopkosten voor de fusie met de gemeente Noordwijk.  
 
 
Solvabiliteitsratio 
Als de signaleringswaarde ligt tussen de 20 en 50% is de solvabiliteit volgens de 
toezichthouder neutraal te noemen. 
Deze ratio valt met 42% ruimschoots binnen de bovengenoemde neutrale marges.   
 
 
Grondexploitatie 
Omdat Noordwijkerhout maar 1 grote bouwgrondexploitatie heeft, zijn de risico’s te overzien en 
valt dit kengetal met een signaleringswaarde < 20% in de categorie gezond.  
Er zijn weliswaar weinig risico’s, maar dit levert dan nog geen verdiencapaciteit in de zin dat 
grondexploitaties nog een bijdrage zouden kunnen leveren aan het mogelijk opvangen van 
tegenvallers. 
 
 
Structurele exploitatieruimte 
Dit kengetal is nagenoeg positief te noemen. Daar komt bij dat er structurele kosten zoals de 
overgehevelde VTH taken naar de milieudienst voor een deel ook incidenteel beschouwd 
kunnen worden. En de structurele bijdrage uit de reserve Regionaal Investeringsfonds is 
vanwege de stand van die reserve lager dan geraamd.  
Een positief percentage betekent dat de structurele baten toereikend zijn om de structurele 
lasten te kunnen dekken. Aangezien er meer incidentele lasten waren dan incidentele baten, 
betekent dit dat er geen structurele lasten worden gedekt door incidentele baten.  
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Belastingcapaciteit 
Het kengetal belastingcapaciteit heeft een waarde van boven de 100%, dat wil zeggen dat de 
woonlasten hoger zijn dan gemiddeld. Dit betekent dat verhoging van de lokale lasten 
nauwelijks mogelijk is zonder relatief duurder te worden ten opzichte van de andere 
gemeenten. Dit biedt weinig mogelijkheden om toekomstige nadelen op te vangen. De 
signaleringswaarde is dan ook risicovol. 
 
 
Conclusie 
De kengetallen van de gemeente zijn in vergelijking met de daarvoor geldende VNG-normen 
met een (ruim) voldoende aan te merken. De weerstandscapaciteit ten opzichte van de risico’s 
laat een factor 3,29 zien, wat duidt op een uitstekend weerstandsvermogen. De 
nettoschuldquote stijgt voornamelijk door meer investeringen in vaste activa en nog te betalen 
aanloopkosten voor de fusie. Er worden geen structurele lasten gedekt door incidentele baten. 
De solvabiliteitsratio valt met 42% ruimschoots binnen de neutrale marges.   
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2.2.5 Paragraaf Grondbeleid 

In deze paragraaf wordt, conform artikel 16 uit het BBV, allereerst ingegaan op de visie op het 
grondbeleid. Vervolgens wordt ingegaan op de wijze waarop het beleid wordt uitgevoerd. Na 
behandeling van de reserves en voorzieningen wordt kort stilgestaan bij de risico’s. 
 
Visie op grondbeleid 
Grondbeleid is een activiteit van de lokale overheid, waarbij op een uitvoeringsgerichte wijze 
sturing wordt gegeven aan de ruimtelijke ordening om een goede en evenwichtige inrichting 
van de ruimte te verkrijgen, waarbij ook die voorzieningen kunnen worden gerealiseerd die niet 
door de particuliere sector worden ontwikkeld (sociale woningen, sociaal-culturele 
voorzieningen, openbaar vervoer, infrastructuur). Bovendien is grondbeleid een beleidsveld 
waarmee de lokale overheid politieke doelen kan realiseren. 
 
In het Coalitieakkoord en Collegewerkprogramma voor de college- en raadsperiode 2014-2018 
is niet specifiek iets opgenomen over het grondbeleid. Het betreft echter het continueren van 
het strategisch grondbeleid. Dat wil zeggen dat de gemeente gronden en bouwwerken zal 
verwerven indien daarmee het algemeen belang wordt gediend. 
De kaders voor het Grondbeleid zijn opgenomen in de Nota Grondbeleid, vastgesteld op 
8 maart 2007 en de Evaluatie nota grondbeleid, vastgesteld op 21 september 2011. 
 
Faciliterend grondbeleid 
Met de vernieuwing van het BBV is er een onderscheid gekomen tussen actief en faciliterend 
grondbeleid. Voor Noordwijkerhout geldt voor de het meeste grondexploitaties faciliterend 
grondbeleid.  
 
Mossenest II 
Op enkele potentiële inbreilocaties na, waar nu nog agrarische bedrijvigheid plaatsvindt, is de  
kwalitatief hoogwaardige woonwijk Mossenest II vrijwel afgerond. De laatste woningen zullen 
eind 2e kwartaal 2019 worden opgeleverd. De ontwikkeling van deze wijk heeft, mede als 
gevolg van de economische crisis, langer geduurd dan geraamd. De gemeenteraad heeft 
reeds op 28 september 2002 voor het plangebied Mossenest II de exploitatieverordening van 
toepassing verklaard. Aan de hand hiervan zijn diverse exploitatie- en 
realisatieovereenkomsten afgesloten 
 
Voor alle deelplannen geldt dat het kostenverhaal verzekerd is. Voor de woningen die behoren 
tot de derde realisatieovereenkomst (2011) en voor de woningen waarbij de kosten worden 
verhaald via een anterieure overeenkomst, wordt een financiële bijdrage gevraagd voor het 
Regionaal Investeringsfonds (RIF).  
 
De gemeentelijke kosten worden door de projectontwikkelaars/particuliere ontwikkelaars 
vergoed en worden betaald nadat de omgevingsvergunning is verleend. De RIF-bijdrage wordt 
betaald bij de start van de aanleg van de fundering. Doordat de gemeente geen eigen 
grondposities heeft, zijn de financiële risico’s in deze exploitatie beperkt tot de ambtelijke inzet 
van uren.  
 
Herontwikkeling Bavo-terrein 
Tegen het centrum van Noordwijkerhout aan ligt de toekomstige nieuwbouwwijk Sint Bavo. Met 
behoud van de karakteristieke kenmerken tracht de gemeente sinds 2001 dit unieke gebied te 
transformeren van een psychiatrische instellingsterrein tot een hoogwaardige en duurzame 
woonwijk.   
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Het omgevingsplan Bavo is in de raad van september 2018 vastgesteld gelijktijdig met  het 
beeldkwaliteitsplan en de spelregelkaart. De vaststelling van dit plan is een aantal malen 
uitgesteld omdat het omgevingsplan anticipeerde op de inwerkingtreding van de 16e tranche 
van het besluit Crisis- en Herstel wet. Uiteindelijk is omwille van de voortgang besloten dit los 
te laten. Tegen dit omgevingsplan is enkel beroep ingesteld waardoor het omgevingsplan eind 
2018 inwerking is getreden.  
 
Eind 2018 is gestart met de aanbesteding van de verbindingsweg. De aanleg van deze weg is 
een noodzakelijke vereiste om de transformatie van het Bavo-terrein naar een woonwijk te 
kunnen starten.  Naar verwachting start de aannemer in maart 2019 met de aanleg van de 
weg. Naar verwachting zal deze weg voor de zomervakantie van 2019 in gebruik genomen 
kunnen worden en wordt de Langevelderweg voor snelverkeer worden afgesloten ten noorden 
van de Troelstralaan.  
   
De ontwikkelingscombinatie Novaform-Trebbe zal de transformatie van het Bavo-terrein gaan 
realiseren.  Deze combinatie heeft 2018 benut om delen van het plan te ontwikkelen. 
Regelmatig hebben zij dan ook in 2018 stukken aan het kwaliteitsteam ter beoordeling 
voorgelegd.  Ook zijn stukken (Begraafplaats/Engelse Tuin)  ter beoordeling voorgelegd aan de 
Monumentencommissie . 
 
De gemeente heeft op het te ontwikkelen terrein geen grondpositie en faciliteert de ruimtelijke 
ontwikkeling. In 2017 hebben de twee grootste grondbezitters, de voormalige gebruikers van 
het terrein, het terrein via een biedingsproces in de markt weggezet. Afhankelijk van dit 
verkoopproces wordt ingeschat dat de eerste nieuwbouwwoningen eind 2019 kunnen worden 
gebouwd. 
 
Voor de ontwikkeling op het Bavo-terrein maakt de gemeente kosten. Deze kosten worden op 
de grondeigenaren verhaald. Met hen heeft de gemeente in december 2015 een anterieure 
overeenkomst gesloten waarmee het verhalen van kosten is verzekerd. Onderdeel van de 
overeenkomst is ook de afdracht van RIF-gelden. 
 
Herontwikkeling Sancta Maria 
Op de locatie Sancta Maria ontwikkelt de ontwikkelingscombinatie Vorm en BPD het landgoed 
Sancta Maria. Op dit landgoed, dat gelegen is op de grens van de gemeenten Noordwijk en 
Noordwijkerhout, zullen in verschillende zones woningen worden gebouwd in het hoge 
marktsegment. Op het grondgebied van de gemeente Noordwijkerhout worden maximaal 75 
vrijstaande woningen gerealiseerd. De eerste woning is in 2015 gerealiseerd en naar 
verwachting zal deze ontwikkeling binnen de planperiode worden voltooid. In 2018 hebben 
diverse particulieren hun wens om een eigen droomhuis te realiseren in vervulling laten gaan.  
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Bouwgrond in exploitatie 
Uitsluitend aan bouwgronden in exploitatie mag rente over het vreemd vermogen worden 
toegerekend. Voor 2018 bedraagt dit rentepercentage 2,3%. 
 
Leefbaarheidsimpuls De Zilk  
Met het oog op het leefbaar houden van De Zilk is de afgelopen jaren een aantal projecten 
gerealiseerd. Zo is het sportpark Wassenaar (voetbal en tennis) volledig vernieuwd, is het 
Trefcentrum De Duinpan gerenoveerd en zijn 10 woningen gerealiseerd op de locatie naast 
basisschool De Egelantier.  
 
Dankzij het draaien van de sportvelden is extra ruimte ontstaan voor de woningbouwplannen in 
De Zilk. Voor het grootste gedeelte van de woningen is eind 2018 een uitwerkingsplan 
vastgesteld, waarna de aanvraag omgevingsvergunning voor de 1ste fase (34 woningen)door 
de ontwikkelaar Van Rhijnbouw  is ingediend. Het voorontwerp bestemmingsplan voor het 
plandeel dat betrekking heeft op het plein, de supermarkt de GOED, met de appartementen 
heeft in het 3de kwartaal van 2018 ter inzage gelegen. Hierop zijn inspraakreacties 
binnengekomen en deze worden verwerkt. 
 
Met Van Rhijnbouw is een koopovereenkomst gesloten. In fasen zal de gemeente de grond 
aan hen overdragen.  
 
Reserves en voorzieningen 
Om het strategisch grondbeleid in financiële zin te faciliteren, zijn door de raad verschillende 
(bestemmings)reserves in het leven geroepen. In de Nota Reserves en Voorzieningen 2010 
staan deze beschreven.  
Het gaat hierbij om de Egalisatiereserve Bouwgrondexploitaties, de reserve Bovenwijkse 
voorzieningen, de reserve Dorpsontwikkeling en de voorziening Bouwgrondexploitaties. De 
mutaties en eindstanden van deze (bestemmings)reserves en voorziening zijn als volgt: 
 

 
 
Voor een specificatie van bovengenoemde reserves en de voorziening Bouwgrondexploitaties 
wordt verwezen naar bijlage 3 ‘Overzicht geraamd verloop reserves en voorzieningen’. 
 
Risico´s 
De gemeente Noordwijkerhout voert vrijwel geen actief grondbeleid. Dat betekent dat we niet 
actief gronden verwerven om deze zelf tot ontwikkeling te brengen. De gemeente faciliteert de 
volgende ruimtelijke ontwikkelingen: Mossenest II, Bavo en Sancta Maria. De kosten die 
daarvoor worden gemaakt, worden bij voorkeur privaatrechtelijk verhaald via een anterieure 
overeenkomst dan wel publiekrechtelijk via het zogenaamde exploitatieplan. De financiële 
risico’s die de gemeente daarbij loopt zijn beperkt. 
  

Bedragen x € Werkelijke stand Mutaties Werkelijke stand

Reserves en voorzieningen per 31-12-2017 2018 per 31-12-2018

Egalisatiereserve Bouwgrondexploitaties 546.749 46.634 593.383

Reserve Bovenwijkse Voorzieningen 341.480 0 341.480

Reserve Dorpsontwikkeling 36.465 0 36.465

Voorziening Bouwgrondexploitaties 912.402 105.000 1.017.402
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2.2.6 Paragraaf Financiering  

 
De financieringsparagraaf geeft jaarlijks inzicht in de ontwikkelingen rond de gemeentelijke 
financiering, het te voeren beleid en de mogelijke risico’s. 
Bij het aantrekken van geld is het van belang dat slechts een beperkt risico wordt genomen.  
Vaste geldleningen worden, voor zover mogelijk, afgesloten op momenten dat de rente laag is. 
 
Ontwikkelingen 
Op 14 december 2017 is een geactualiseerde Financiële verordening 2017 vastgesteld. Deze 
verordening was van toepassing in 2018. 
In verband met de fusie per 1 januari 2019 is in 2018 een geactualiseerde/geharmoniseerde  
Financiële verordening geredigeerd. De verordening is in eerste raadsvergadering in januari 
2019 vastgesteld.  
Hetzelfde geldt voor het Treasurystatuut voor de nieuwe gemeente. 
 
Financieringsbeleid 
Dit betreft de uitvoering van een zorgvuldig en financieel verantwoord beleid met betrekking tot 
de financiering van de gemeentelijke activiteiten en het beheer van de liquide middelen.  
De financiering is gericht op de ondersteuning van de publieke taak. De kosten van het 
aantrekken van gelden moeten zo laag mogelijk worden gehouden. De risico’s moeten 
beheersbaar zijn. De aandachtspunten voor het beheer van de geldstromen en de 
vermogenspositie over 2018 zijn als volgt bepaald: 
 
Renteverwachtingen  
De rentetarieven waren in 2018 nog steeds laag. Het renteniveau was in 2018 stabiel. Voor de 
begroting 2018 was het renteniveau medio 2017 het uitgangspunt. Voor langlopende 
geldleningen werd een percentage aangehouden van 1,7% en voor het aantrekken van 
kortlopende leningen van 0,0%. 
 
Renteomslag taakvelden 
Voor de rente van de vaste activa is een rentepercentage gehanteerd van 0,5%, zoals besloten 
bij de begroting. Dit is in overeenstemming met de volgens de BBV te berekenen percentages.  
 

 

Bedragen x €

Schema rentetoerekening jaarrekening 2018

De externe rentelasten over de korte en lange financiering 1.398.765

De externe rentebaten deposito ontvangen Nuon-gelden (4,3%) -547.486 

De externe rentebaten leningen AvP -274.958 

Saldo rentelasten en rentebaten 576.321

De rente die aan de grondexploitatie moet worden doorberekend -86.105 

De rentelasten van projectfinanciering die aan het betreffende taakveld 

moet worden toegerekend (leningen AvP) -274.958 

Saldo grondexploitatie/projectfinanciering -361.063 

Aan taakvelden toe te rekenen externe rente A+B 215.258

d1. Rente over eigen vermogen 0

d2. Rente over voorzieningen 0

Totaal geraamde aan taakvelden toe te rekenen rente 0,36% 215.258

e. De aan taakvelden toegerekende rente (renteomslag) 0,50% -302.159 

f. Renteresultaat op het taakveld Treasury -86.901 
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Op 1 januari 2018 hadden wij een bedrag ad € 12,7 miljoen aan uitzettingen. Dit betreft de 
eerste tranche van de aandelen Nuon. Dit bedrag is voor een periode van 10 jaar uitgezet 
tegen een rentepercentage van 4,3%. Het genoemde bedrag komt in augustus 2019 weer 
beschikbaar. Bij de berekening van de toe te rekenen rente voor riolering is vooruitgelopen op 
lagere rentebaten uit de ‘Nuon-gelden’. 
 

 
 
Risicobeheer 
Een van de doelstellingen is het beperken van risico’s die de gemeente loopt op het gebied van 
financiering en liquiditeit. Van de uit de wet- en regelgeving beschreven risico’s zijn de 
volgende onderwerpen voor de gemeente van belang:  
 
Renterisico 
Het renterisico is de mate waarin het saldo van de rentelasten en -baten verandert door 
wijzigingen in het rentepercentage. Het renterisico wordt bepaald door de kasgeldlimiet en de 
zogenaamde renterisiconorm.  
De kasgeldlimiet is het maximumbedrag waarmee de gemeente haar uitgaven mag financieren 
met kortlopende financieringsmiddelen. De kasgeldlimiet is gesteld op 8,5% van het 
begrotingstotaal van de gemeente. De kasgeldlimiet is voor 2018 berekend op € 3.625.960. 
Er behoefden in 2018 geen geldleningen te worden aangetrokken. Dit kwam voornamelijk door 
het saldo bij de schatkist van het Rijk. Op 1 januari 2018 was dat € 8.218.800. Per 31 
december 2018 bedraagt dit saldo nog € 31.662. 
 

 
 

Bedragen x €

Schema rentetoerekening jaarrekening 2018 t.b.v. Riolering

De externe rentelasten over de korte en lange financiering 1.398.765

De externe rentebaten deposito ontvangen Nuon-gelden (0,6%) -76.000 

De externe rentebaten leningen AvP -274.958 

Saldo rentelasten en rentebaten 1.047.807

De rente die aan de grondexploitatie moet worden doorberekend -86.105 

De rentelasten van projectfinanciering die aan het betreffende taakveld 

moet worden toegerekend (leningen AvP) -274.958 

Saldo grondexploitatie/projectfinanciering -361.063 

Aan taakvelden toe te rekenen externe rente A+B 686.744

d1. Rente over eigen vermogen 0

d2. Rente over voorzieningen 0

Totaal geraamde aan taakvelden toe te rekenen rente 1,14% 686.744

e. De aan taakvelden toegerekende rente (renteomslag) 1,18% -713.095 

f. Renteresultaat op het taakveld Treasury -26.351 

Kasgeldlimiet 2018

Bedragen x € 1000 1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal 4e kwartaal

Gemiddeld saldo 5.248 2.429 4.818 3.497

Kasgeldlimiet 3.626 3.626 3.626 3.626

Ruimte 8.874 6.055 8.444 7.123

Overschrijding 0 0 0 0

Begrotingsbedrag 42.658 42.658 42.658 42.658

Percentage 8,5% 3.626 3.626 3.626 3.626
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Renterisiconorm 
De kasgeldlimiet zorgt voor een beperkte omvang van de korte geldleningen. Het renterisico 
op de vaste schuld wordt gevormd door de mate waarin het saldo van de rentelasten en 
rentebaten verandert door wijziging van het rentepercentage op langlopende geldleningen. Ter 
beperking van dit renterisico is bij de Wet Fido de norm gesteld, dat van de vaste schuld niet 
meer dan 20% van het begrotingstotaal in een jaar geherfinancierd mag worden. De risiconorm 
bedroeg in 2018 ruim € 8,5 miljoen.  
 

 
 
Kredietrisico 
Kredietrisicobeheer is het beheersen van de risico’s die voortvloeien uit een daling van de 
vorderingspositie (debiteurenvorderingen), ontstaan doordat derden niet voldoen aan 
betalingsverplichtingen. Ook bestaat het risico dat de kredietwaardigheid van de tegenpartij 
daalt onder de gestelde minimumeis in het Treasurystatuut (de zogenaamde AA++-rating). 
Overigens moet hierbij opgemerkt worden dat de gemeente verplicht is om uitzettingen te doen 
bij de schatkist of bij andere openbare lichamen die geen toezichtrelatie hebben met de 
gemeente. Slechts 0,75% van het begrotingstotaal met een minimum van € 250.000 is 
uitgezonderd van het schatkistbankieren. 
De gemeente heeft in 2018 alleen gelden uitgezet bij de schatkist. 
 
Garantiestelling leningen en verstrekken van geldleningen 
Het is niet de taak van de gemeente om gelden aan verenigingen of instellingen uit te lenen. 
Indien toch besloten wordt een geldlening uit hoofde van de publieke taak te verstrekken dan 
worden, ingevolge het huidige Treasurystatuut, zekerheden of garanties geëist. Het kunnen 
aantrekken van voordelige geldleningen door verenigingen of instellingen uit hoofde van de 

Renterisiconorm 2018

Bedragen x € 1.000

Renterisico

Renteherziening vaste schuld O/G 0

Renteherziening vaste schuld U/G 0

Netto renteherziening op vaste schuld 0

Betaalde aflossingen 1.939.804

Ontvangen aflossingen 337.208

Aflossingen 1.602.596

Renterisico op vaste schuld 1.602.596

Renterisiconorm

Begrotingstotaal 42.658.000

Normpercentage 20

Renterisiconorm 8.531.600

Toets

Renterisiconorm 8.531.600

Renterisico op vaste schuld 1.602.596

Ruimte 6.929.004



  Jaarstukken 2018 gemeente Noordwijkerhout  

73 
 

 

publieke taak kan bereikt worden door garantstellingen van leningen te verstrekken aan 
reguliere banken. Het verstrekken van geldleningen en garanties uit hoofde van de publieke 
taak kan niet zonder toestemming van de gemeenteraad. Er zijn in 2018 geen geldleningen 
en/of garanties verstrekt. 
 
In het verleden zijn geldleningen verstrekt aan de Woningstichting Sint-Antonius van Padua. 
Op 31 december 2018 betreft dit nog een bedrag van € 7.283.375. De gemeente kon onder 
gunstiger leningsvoorwaarden geld aantrekken dan de woningstichting. In beginsel worden 
geen nieuwe geldleningen meer verstrekt.  
De verstrekte geldleningen aan de woningstichting zijn geborgd door het Waarborgfonds 
Sociale Woningbouw. De gemeente treedt hierbij overigens weer op als achtervang. Gelet op 
de financiële situatie bij de woningstichting is dit verantwoord. 
Daarnaast staat de gemeente nog garant voor geldleningen, verstrekt aan verenigingen/ 
instellingen voor € 105.344 per 31 december 2018.  
 
Vanuit de publieke taak volkshuisvesting zijn aan starters zogenoemde startersleningen 
verstrekt om het kopen van een bestaande woning mogelijk te maken. De regeling is 
gebaseerd op de Verordening VROM Startersleningen Noordwijkerhout 2012 en wordt 
uitgevoerd door het Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederlandse gemeenten 
Volkshuisvesting Nederlandse gemeenten (SVN). Vanaf 2017 zijn geen startersleningen meer 
verstrekt als gevolg van het ontbreken van (Noordwijkerhouts)budget. In de loop van 2016 was 
het volledige budget benut. Inmiddels is er, als gevolg van aflossingen, weer een positief saldo 
in het fonds. Dit bedrag kan weer worden ingezet voor startersleningen. 
 
Liquiditeitsrisico 
Het liquiditeitsrisico is het risico dat de gemeente niet over voldoende middelen beschikt om 
aan haar directe verplichtingen te voldoen. Omdat de gemeente een zeer solide en 
betrouwbare partij is, kan altijd geld worden aangetrokken.  
Door middel van een liquiditeitsprognose wordt de veranderende behoefte aan middelen 
steeds in beeld gebracht. Op basis van deze prognose worden de benodigde middelen 
aangetrokken dan wel overschotten uitgezet. De liquiditeitsprognose wordt eenmaal per maand 
gemaakt. 
 
Liquiditeitsbeheer 
Het liquiditeitsbeheer betreft het op het juiste moment beschikbaar hebben van de juiste 
hoeveelheid geldmiddelen tegen zo gunstig mogelijke voorwaarden.  
Omdat de rentetarieven van rekening-courantsaldi in principe ongunstig zijn, is met de BNG 
een financieringsovereenkomst gesloten waarbij tegen een gunstig rentepercentage gebruik 
kan worden gemaakt van een kredietlimiet van € 3,2 miljoen. Daarnaast wordt ingeval het 
rentepercentage voor kasgeldleningen lager is kort geld op de markt aangetrokken.  
Een overschot aan gelden wordt ondergebracht bij de schatkist van het Rijk. 
In 2018 was er geen tekort aan liquide middelen, zodat geen gebruik behoefde te worden 
gemaakt van de kredietmogelijkheid bij de huisbankier de BNG en kort of lang geld moest 
worden aangetrokken. 
 
Financiering 
Voor de financiering van investeringen wordt gebruikgemaakt van overtollige liquide middelen 
en indien nodig worden kort- of langlopende geldleningen aangetrokken.  
In 2018 was er per 31 december sprake van een financieringsoverschot van € 3.225.227. 
 
Uitzettingen 
Op 1 januari 2018 hebben wij een bedrag ad € 12,7 miljoen aan uitzettingen. Dit betreft de 
eerste tranche van de aandelen Nuon. Dit bedrag is voor een periode van 10 jaar uitgezet 
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tegen een rentepercentage van 4,3%. Het genoemde bedrag komt in augustus 2019 weer 
beschikbaar. Daarnaast stond op 1 januari 2018 nog een bedrag van € 8,2 miljoen uit bij de 
schatkist.  
 
Financieringsbehoefte  
De “Financieringsbehoefte’ gaf per 31 december 2018 het volgende beeld. 
 

 
  

Financieringsbehoefte

Bedragen x €

Reserves 34.479.863

Voorzieningen 4.926.827

Langlopende leningen 34.753.553

Waarborgsommen 4.984

74.165.227

Boekwaarde investeringen 70.940.000

Financieringsoverschot 3.225.227
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2.2.7 Paragraaf Lokale heffingen 

Lokale heffingen hebben tot doel dat de gemeente door het verwerven van eigen middelen 
dekking vindt voor haar uitgaven in het kader van de uitvoering van de gemeentelijke taken. De 
invoering, wijziging of intrekking van lokale heffingen dienen door middel van een door de 
gemeenteraad vast te stellen verordening te geschieden. De definitieve vaststelling van de 
tarieven (in de vorm van belastingverordeningen) voor het jaar 2018 heeft via een afzonderlijk 
voorstel plaatsgevonden in de raadsvergadering van 14 december 2017. 
 
Ontwikkelingen 2018 
Precariobelasting op kabels en leidingen 
Op 21 maart 2017 heeft de Eerste Kamer definitief ingestemd met de afschaffing van de 
precariobelasting op kabels en leidingen. Hierdoor mocht vanaf 1 juli 2017 maximaal het tarief 
van het belastingjaar 2016 gehanteerd worden. Voor het belastingjaar 2018 is dit tarief 
toegepast. De gemeenten hebben nog vijf jaar de mogelijkheid om precariobelasting voor 
kabels en leidingen van nutsbedrijven te heffen. De belasting zal dan ook nog tot 1 januari 
2022 worden geheven. 
Er zullen voorstellen ontwikkeld moeten worden om het financiële gevolg van de afschaffing 
van de precariobelasting te compenseren.  
 
Taxeren woningen naar gebruiksoppervlakte 
De Waarderingskamer heeft besloten tot een verplichte overgang per uiterlijk 1 januari 2022 
naar het taxeren van woningen op basis van gebruiksoppervlakte (GBO) in plaats van bruto 
inhoud. 
In 2018 is al gestart om met behulp van bouwtekeningen de gebruiksoppervlakte van 
etagewoningen te inventariseren. In 2019 is het voornemen om de gebruiksoppervlakte van 
grondgebonden woningen te inventariseren.  
Doel is om in 2021 de taxaties woningen voor het belastingjaar 2022 m.b.v. de 
gebruiksoppervlakte uit te voeren.  
 
OZB-tarief woningen voor sportaccommodaties, dorpshuizen en andere instellingen van 
sociaal belang 
De Tweede Kamer heeft op 15 november 2018 een amendement aangenomen tot aanpassing 
van artikel 220f van de Gemeentewet (het artikel met betrekking tot de tariefstelling OZB). Het 
amendement moet bewerkstelligen dat de gemeente sportaccommodaties, dorpshuizen en 
andere instellingen van sociaal belang het lagere OZB-tarief voor woningen kan laten betalen 
in plaats van het hoge tarief dat geldt voor niet-woningen. De gemeente kan zelf bepalen of zij 
deze maatregel gaat toepassen. 
Het amendement maakt onderdeel uit van het Belastingplan 2019, dat op 11 december 2018 in 
de Eerste Kamer is behandeld. De stemmingen hebben op 18 december 2018 
plaatsgevonden.  
De wetswijziging gaat per 1 januari 2019 in.  
De VNG beraadt zich nog op de reikwijdte van het amendement en de wijze waarop de 
uitvoering zou moeten plaatsvinden. Gelet op het korte tijdsbestek waarin de regeling zou 
moeten ingaan, wordt in de loop van 2019 onderzocht of het lagere OZB-tarief gaat worden 
toegepast en welke voorwaarden zullen gaan gelden. 
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Harmonisatie van belastingen en heffingen 
Ten behoeve van de fusie per 1 januari 2019 zijn in 2018 veel werkzaamheden verricht om te 
komen tot een harmonisatie van belastingen, heffingen en tarieven. Het uitgangspunt hierbij 
was, dat de tarieven van de lokale lasten direct al per 1 januari 2019 zouden worden 
geharmoniseerd, waarbij de lasten voor de inwoners in 2019 zo laag mogelijk dienen te zijn. 
Minstens gelijk, en bij voorkeur lager. 
In de raadsvergadering van 13 december 2018 zijn al een groot aantal belastingen/heffingen  
geharmoniseerd. 

 
Wat wilden we bereiken? 
Conform het coalitieakkoord voor de raadsperiode 2014-2018 met als motto ‘Samen op weg’  
zijn de belastingen voor inwoners van de gemeente met de inflatiecorrectie 1,75% aangepast. 
De tarieven van de belastingen voor niet-inwoners (toeristenbelasting, forensenbelasting en 
overige tarieven precariobelasting) stegen, naast de 1,75% inflatiecorrectie, nog met 2% extra. 
Uitzonderingen hierop waren de tarieven voor de afvalstoffenheffing, de rioolheffing en de 
leges die naar raming kostendekkend zijn vastgesteld. Dat heeft geresulteerd in de volgende 
opbrengsten: 
 

 
  

Opbrengsten 2018 Raming Werkelijk Verschil Voor-

Bedragen in € 2018 2018 2018 of nadeel

Onroerende zaakbelastingen 2.828.851 2.790.439 -38.412 N

Belastingen op roerende woon- en bedrijfsruimten 4.296 4.099 -197 N

Hondenbelasting 106.207 102.951 -3.256 N

Toeristenbelasting 493.280 513.737 20.457 V

Forensenbelasting 132.100 142.575 10.475 V

Precariobelasting op woonschepen 17.252 17.247 -5 N

Precariobelasting op kabels en leidingen 1.758.240 1.758.326 86 V

Precariobelasting op terrassen en standplaatsen 20.000 15.485 -4.515 N

Afvalstoffenheffing 1.917.584 1.911.335 -6.249 N

Rioolheffing 2.152.632 2.141.183 -11.449 N

Leges 627.080 732.913 105.833 V

Marktgeld 8.052 6.907 -1.145 N

BIZ 0 37.125       37.125     V

Totaal 10.065.574 10.174.322 108.748   N
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Wat hebben we daarvoor gedaan? 
Belastingtarieven algemeen 2018 
Onderstaande tabel geeft een overzicht van de vastgestelde tarieven voor de belastingjaren 
2017 en 2018. 
 

  
 

  

  

Bedragen in € 2017 2018

Onroerende zaakbelastingen woningen eigenaren 0,0874% 0,0856%

Onroerende zaakbelastingen niet-woningen gebruikers 0,1392% 0,1402%

Onroerende zaakbelastingen niet-woningen eigenaren 0,1734% 0,1747%

Roerende woon- en bedrijfsruimten 0,0874% 0,0856%

Afvalstoffenheffing

- Eenpersoonshuishouden 195,00        202,20

- Meerpersoonshuishouden 294,48        305,40

Voor huishoudens met een verbruik van:

- 0 m³-70 m³, een vast bedrag van 233,16        230,76

- 71 m³-160 m³, een vast bedrag van 268,56        265,80

- 161 m³ en meer, een vast bedrag van 303,60        300,48

Voor bedrijven met een verbruik van:

- 0 m³-160 m³, een vast bedrag van 268,56        265,80

- 161 m³-400 m³, een vast bedrag van 303,60        300,48

- 401 m³-1.000 m³, een vast bedrag van 422,76        418,44

- 1001 m³-5.000 m³; een vast bedrag van 542,28        536,76

- 5.001 m³-10.000 m³ een vast bedrag van 1.084,56     1073,52

- 10.001 m³-20.000 m³ een vast bedrag van 1.626,84     1610,28

- 20.001 m³-30.000 m³ een vast bedrag van 2.169,24     2147,16

- 30.001 m³ en hoger een vast bedrag van 4.338,36     4294,08

Hondenbelasting 108,00        109,92

Toeristenbelasting 1,65            1,71

Forensenbelasting 

a. voor stacaravans 338,00        350,00

b. bij een WOZ-waarde van € 0 < € 90.000 451,00        467,00

c. bij een WOZ-waarde van € 90.000 < € 140.000 575,00        596,00

d. bij een WOZ-waarde van € 140.000 < € 200.000 713,00        739,00

e. bij een WOZ-waarde van > € 200.000 856,00        888,00

Precariobelasting op woonschepen

- woonschip tot 15 meter 276,63        281,47

- voor elke meter meer 9,13            9,29

- voor overige gemeentegrond behorende bij de ligplaats 4,76            4,84

Precariobelasting op kabels en leidingen 4,56 4,56

Tarieven per jaar
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Kostendekking lokale heffingen 
Conform het BBV is in de onderstaande tabel een onderbouwing op hoofdlijnen opgenomen 
van de kostendekkendheid van de rioolheffing, afvalstoffenheffing en leges 
omgevingsvergunningen. 
 

 
 
Om de stijging van de rioolheffing in 2018 te beperken tot het inflatiepercentage van 1,4% is 
het kostendekkende tarief bij het vaststellen van de begroting 2018 eenmalig verlaagd. Dit 
betekende een niet kostendekkend tarief, hetgeen een lagere opbrengst betekende van  
€ 64.000.  
 
Lokale belastingdruk 
Bij het berekenen van de OZB is uitgegaan van de WOZ-waarde 2018 van € 272.000. 
 

 
 
Ter vergelijking: de gemiddelde WOZ-waarde in 2017 was € 259.000.  
 
Belastingdruk Duin- en Bollenstreek 2018 
Bij de berekeningen van de OZB is in de eerste tabel uitgegaan van de gemiddelde WOZ-
waarde 2018 per gemeente. In de tweede tabel is de gemiddelde WOZ-waarde 2018 van de 
gemeente Noordwijkerhout als uitgangspunt genomen om een goed vergelijk te kunnen 
maken. 
 

Bedragen x € Riool- Afvalstoffen- Omgevings-

Berekening kostendekkendheid heffingen en leges heffing heffing vergunningen

Kosten taakveld(en), inclusief (omslag)rente 1.859.653 1.648.694 293.908

Inkomsten taakveld(en), exclusief heffingen 0 151.145 15.529

Netto kosten taakveld 1.859.653 1.497.549 278.379

Extracomptabel toe te rekenen kosten:

Overhead inclusief (omslag)rente 241.755 214.330 38.208

BTW 313.375 283.719 53.942

Totale kosten 2.414.783 1.995.598 370.529

Opbrengst heffingen 2.376.060 1.911.335 370.529

Dekkingspercentage 98% 96% 100%

Lokale belastingdruk

Bedragen in € 2017 2018

Onroerende zaakbelastingen (OZB) 226,37        232,83        

Afvalstoffenheffing (meerpersoons) 294,48        305,40        

Rioolheffing 268,56        265,80        

Belastingkorting -             -             

Bijdrage precariobelasting Dunea 64,16          55,19          

Belastingdruk 853,57        859,22        

Jaar
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Kwijtschelding 
De gemeente Noordwijkerhout voert een ruim en actief kwijtscheldingsbeleid. Voor de 
beoordeling van de betalingscapaciteit hanteert de gemeente Noordwijkerhout de maximale 
norm ‘kosten van bestaan’, 100% van de genormeerde bijstandsuitkering. 
 

 
 

 
 

 
 
In totaal is dus voor een bedrag ad € 143.862 kwijtschelding van gemeentelijke belastingen 
verleend. 
 
Vanaf het belastingjaar 2017 ondersteunt het Inlichtingenbureau de gemeente bij de 
beoordeling van een aanvraag om kwijtschelding van gemeentelijke belastingen. Op basis van 
enkele basale gegevensvergelijkingen toetst het inlichtingenbureau of huishoudens voldoen 
aan de door de VNG opgestelde normstelling voor inkomen en vermogen. 

Belastingdruk Duin- en Bollenstreek 2018 (bedragen in €)

Lokale woonlasten 2018 uitgaande van gemiddelde WOZ-waarde per gemeente

Gemeente Tarief OZB % WOZ-waarde Aanslag OZB Tarief afval Tarief riool Totale woon-

(meerpers.) (meerpers.) lasten 2018

Katwijk 0,0908% € 263.000 € 238,80 € 287,52 € 144,17 € 670,49

Teylingen 0,0757% € 299.000 € 226,34 € 301,00 € 145,92 € 673,26

Hillegom 0,1047% € 238.000 € 249,19 € 272,50 € 227,00 € 748,69

Lisse 0,0925% € 257.000 € 237,73 € 271,00 € 254,88 € 763,61

Noordwijkerhout 0,0856% € 272.000 € 232,83 € 305,40 € 265,80 € 804,03

Noordwijk 0,1174% € 348.000 € 408,55 € 283,20 € 158,14 € 849,89

Lokale woonlasten 2018 uitgaande van WOZ-waarde € 272.000

Gemeente Tarief OZB % WOZ-waarde Aanslag OZB Tarief afval Tarief riool Totale woon-

(meerpers.) (meerpers.) lasten 2018

Teylingen 0,0757% € 272.000 € 205,90 € 301,00 € 145,92 € 652,82

Katwijk 0,0908% € 272.000 € 246,98 € 287,52 € 144,17 € 678,67

Noordwijk 0,1174% € 272.000 € 319,33 € 283,20 € 158,14 € 760,67

Lisse 0,0925% € 272.000 € 251,60 € 271,00 € 254,88 € 777,48

Hillegom 0,1047% € 272.000 € 284,78 € 272,50 € 227,00 € 784,28

Noordwijkerhout 0,0856% € 272.000 € 232,83 € 305,40 € 265,80 € 804,03

Kwijtschelding

In aantallen 2017 2018

Toegewezen 278 274

Afgewezen 14 22

Jaar

Overzicht Huishoudens Aantal %

Eenpersoonshuishouden 148 54%

Meerpersoonshuishouden 126 46%

Kwijtschelding in bedragen 2017 2018

Afvalstoffenheffing 65.741        70.375       

Rioolheffing 70.338        71.592       

RZB/OZB 1.270          1.895         

137.349      143.862      
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Als een huishouden aan deze normen voldoet, kan de gemeente een positief besluit nemen op 
een aanvraag voor kwijtschelding zonder daar verder uitgebreide rechtmatigheidsbeoordeling 
op uit te voeren.  
 
Dit heeft geresulteerd in besparingen van administratieve lasten voor inwoners en gemeente:  

¶ de gemiddelde doorlooptijd van de behandeling van de kwijtscheldingsverzoeken is 
aanzienlijk korter geworden; 

¶ nieuwe aanvragen worden direct behandeld, wat een grotere klanttevredenheid oplevert bij 
de aanvragers; 

¶ het Inlichtingenbureau heeft meer mogelijkheden om de financiële gegevens van 
aanvragers te controleren. Er zijn daardoor nauwelijks nog aanvragers die weg kunnen 
komen met het aanleveren van onjuiste gegevens en daardoor ten onrechte kwijtschelding 
krijgen; 

¶ de aanvragers hoeven niet meer ieder jaar een verzoek in te dienen. Zowel voor de 
gemeente als voor de aanvrager scheelt dat een enorme administratieve rompslomp. 
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3 Jaarrekening 
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3.1 De balans en resultatenrekening 

3.1.1 Balans 

 

ACTIVA  (bedragen in €)     

  31-12-2018 31-12-2017 

      

Immateriële vaste activa 777.665 244.936 

      

Materiële vaste activa     

Investeringen met economisch nut 35.104.818 35.498.160 

Investeringen met economisch nut, waarvoor ter bestrijding van kosten 
heffing wordt geheven 8.094.315 8.279.528 

Investeringen in de openbare ruimte met maatschappelijk nut 5.523.212 1.912.662 

  48.722.344 45.690.350 

      

Financiële vaste activa     

Kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen 189.625 189.625 

Leningen aan woningbouwcorporaties 7.283.375 7.620.584 

Overige langlopende leningen 1.234.261 1.237.403 

Overige uitzettingen met rentetypische looptijd van >= 1 jaar 12.732.228 12.732.228 

  21.439.489 21.779.839 

      

Totaal vaste activa 70.939.498  67.715.125  

      

Voorraden     

Bouwgronden 3.666.380 3.649.992 

  3.666.380 3.649.992 

      

Uitzettingen met rentetypische looptijd < 1 jaar     

Vorderingen op openbare lichamen 4.005.834 2.599.817 

Uitzettingen in ’s Rijks schatkist met een rentetypische looptijd  < 1 jaar 31.662 8.218.800 

Overige vorderingen 681.203 1.245.310 

  4.718.700 12.063.926 

      

Liquide middelen 16.814 4.663 

      

Overlopende activa     

Te ontvangen voorschot voor uitkeringen met specifiek bestedingsdoel  95.753 80.944 

Overige te ontvangen en vooruitbetaalde bedragen 1.948.502 1.554.387 

  2.044.255 1.635.331 

      

Totaal vlottende activa 10.446.149  17.353.912  

      

TOTAAL ACTIVA 81.385.647  85.069.037  
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PASSIVA  (bedragen in €)     

  31-12-2018 31-12-2017 

      

Eigen vermogen     

Algemene reserves 7.903.463 12.022.867 

Bestemmingsreserves 26.576.399 24.629.535 

Gerealiseerde nog te bestemmen resultaat -230.259 939.638 

Totaal Eigen vermogen 34.249.604 37.592.040 

      

Voorzieningen 3.926.425 4.066.150 

      

Vaste schulden     

Onderhandse leningen van binnenlandse banken 34.753.554 36.693.357 

Waarborgsommen 4.984 4.984 

  34.758.537 36.698.341 

      

      

      

Totaal vaste passiva  72.934.565  78.356.530  

      

Netto-vlottende schulden met rentetypische looptijd < 1 jaar     

Banksaldi 1.267.993 -50.033 

Overige schulden 5.170.399 5.802.344 

  6.438.392 5.752.311 

      

      

      

      

      

      

      

      

Overlopende passiva     

Ontvangen voorschot voor uitkeringen met specifiek bestedingsdoel  126.721 288.718 

Opgebouwde verplichtingen die nog tot betaling komen 1.785.026 630.020 

Vooruit ontvangen bedragen 100.944 41.458 

  2.012.690 960.196 

      

Totaal vlottende passiva 8.451.082  6.712.507  

      

TOTAAL PASSIVA 81.385.647  85.069.037  

      

Verstrekte borgstellingen  37.156.344  37.296.038  

Verstrekte garantstellingen 0  500.000  
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3.1.2 Resultatenrekening 
 

 

 

PROGRAMMA (bedragen in €) Begroting Begroting Rekening Verschil Voor/

voor wijz. na wijz. Begroting- nadeel

Rekening

1. Bestuurlijke organisatie Lasten 2.978.819 4.129.365 3.696.142 433.223 V

Baten 305.747 472.478 470.799 -1.679 N

Saldo -2.673.072 -3.656.887 -3.225.344 431.543 V

2. Ruimte, wonen, bedrijvigheid  Lasten 4.788.100 4.149.326 3.484.727 664.599 V

en toerisme Baten 3.646.316 2.244.637 1.597.462 -647.175 N

Saldo -1.141.784 -1.904.689 -1.887.266 17.423 V

3. Openbare ruimte Lasten 7.321.317 7.915.429 8.067.433 -152.004 N

Baten 4.349.281 4.297.472 4.216.464 -81.008 N

Saldo -2.972.036 -3.617.957 -3.850.969 -233.012 N

4. Veiligheid en handhaving Lasten 1.356.280 1.356.740 1.325.266 31.474 V

Baten 89.965 80.965 82.214 1.249 V

Saldo -1.266.315 -1.275.775 -1.243.052 32.723 V

5. Zorg, welzijn en educatie Lasten 16.434.153 17.564.961 16.777.125 787.836 V

Baten 3.035.792 3.399.725 3.469.844 70.119 V

Saldo -13.398.361 -14.165.236 -13.307.281 857.955 V

Algemene dekkingsmiddelen Lasten 1.276.388 678.023 723.560 -45.537 N

Baten 26.109.820 26.498.406 26.522.633 24.227 V

Saldo 24.833.432 25.820.383 25.799.072 -21.311 N

Overhead Lasten 4.626.555 5.451.513 5.627.597 -176.084 N

Saldo -4.626.555 -5.451.513 -5.627.597 -176.084 N

Vennootschapsbelasting Lasten 0 0 0 0 N

Saldo 0 0 0 0 N

Saldo voor resultaatbestemming Lasten 38.781.612 41.245.357 39.701.850 1.543.507 V

Baten 37.536.921 36.993.683 36.359.414 -634.269 N

Saldo -1.244.691 -4.251.674 -3.342.436 909.238 V

Toevoegingen aan reserves 918.569 4.121.624 4.038.704 82.920 V

Onttrekkingen aan reserves 2.163.260 8.373.299 7.150.881 -1.222.418 N

Saldo toevoegingen en onttrekkingen reserves 1.244.691 4.251.675 3.112.177 -1.139.498 N

Saldo na resultaatbestemming 0 1 -230.259 -230.260 N



Jaarstukken 2018 gemeente Noordwijkerhout     

 

86 
 
 

 

3.1.3 Waarderingsgrondslagen 

 
Wettelijke voorschriften 
De gehanteerde waarderingsgrondslagen zijn in overeenstemming met het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en gemeenten (BBV). 
 
Immateriële en materiële vaste activa 
De immateriële en materiële vaste activa zijn gewaardeerd op basis van de verkrijgings- of 
vervaardigingsprijs, verminderd met de afschrijvingen. De gehanteerde afschrijvingsmethoden 
zijn lineaire afschrijvingen en annuïtaire afschrijvingen. Voor de voornaamste categorieën van 
de vaste activa worden de volgende afschrijvingstermijnen aangehouden: 

¶ permanente bedrijfsgebouwen 40 jaar 

¶ grond-, weg- en waterbouwkundige werken      20-40 jaar 

¶ straatmeubilair en speeltoestellen 10 jaar 

¶ rioleringswerken 55 jaar 

¶ machines, apparaten en installaties 10-15 jaar 

¶ netwerk 15 jaar 

¶ applicatiesoftware 5-7 jaar 

¶ PC’s 5 jaar 

¶ servers en systeemsoftware 3 jaar 
 
Met het afschrijven van nieuwe investeringen wordt begonnen in het begrotingsjaar dat volgt op 
het jaar waarin het gereed komt/verworven wordt. Ingaande het begrotingsjaar 2009 is dit het 
nieuwe afschrijvingsbeleid, zoals bepaald in de Voorjaarsnota 2008. Er geldt een 
overgangsregeling voor investeringen van voorgaande jaren. Indien daarover reeds werd 
afgeschreven maar de investering was nog niet gereed, dan geldt nog de oude 
afschrijvingsmethode, namelijk beginnen met afschrijven in het jaar waarin het kapitaalgoed 
verworven wordt.  
 
Financiële vaste activa 
De financiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde of tegen de kostprijs. 
 
Voorraden 
Vanaf begrotingsjaar 2016 zijn de verslaggevingsregels voor grondexploitaties zodanig 
herzien, dat onder bouwgrondexploitatie uitsluitend de gemeentelijke operationele 
grondexploitatieprojecten worden gerangschikt. Bij faciliterend grondbeleid heeft de gemeente 
zelf geen grond in haar bezit en voert niet zelf de grondexploitatie, maar gebeurt dit door een 
private ontwikkelaar. Kosten die gemeenten maken in het kader van faciliterend grondbeleid en 
kunnen worden verhaald op derden, worden dan geclassificeerd als vordering op de balans of 
overlopend actief/passief. 
 
De als onderhanden werken opgenomen bouwgronden worden gewaardeerd tegen de  
vervaardigingsprijs dan wel de lagere marktwaarde. De vervaardigingsprijs omvat de kosten die  
rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend (zoals grondaankopen en 
kosten van bouw- en woonrijpmaken) alsmede een redelijk te achten aandeel in de rentekosten 
en de administratie- en beheerskosten. Winsten uit de grondexploitatie worden slechts 
genomen indien en voor zover die met voldoende mate van betrouwbaarheid als gerealiseerd 
aangemerkt kunnen worden. Zolang daarvan geen sprake is, worden de verkregen 
verkoopopbrengsten ten volle op de vervaardigingskosten in mindering gebracht. 
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Vorderingen 
De vorderingen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde.  
Er is een voorziening voor dubieuze debiteuren gevormd voor het bedrag aan mogelijk niet te 
innen posten. 
 
Liquide middelen 
De liquide middelen worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 
 
Voorzieningen 
De hoogte van de (onderhouds)voorzieningen is gebaseerd op beheersplannen. Dit betekent 
dat er op basis van deze plannen “gespaard” wordt voor toekomstige onderhoudsuitgaven. 
Hierdoor worden grote fluctuaties in de exploitatie voorkomen. 
 
De voorziening voor wethouderspensioenen wordt actuarieel berekend. De voorziening voor 
actieve wethouders en slapers is gebaseerd op 1,577% rekenrente. Deze rente is vergelijkbaar 
met de lopende rente voor waardeoverdrachten. Voor gepensioneerden is geen risico meer tot 
waardeoverdracht. Voor de lopende pensioenen wordt daarom normaliter een lagere 
rekenrente gehanteerd, alleen is die nu eveneens 1,577%. De overige grondslagen voor de 
berekening zijn een recente sterftetafel, waarbij tevens rekening wordt gehouden met 
leeftijdsterugstellingen. 
 
Vlottende passiva 
De posten onder de vlottende passiva zijn tegen de nominale waarde gewaardeerd. 
 
Grondslagen voor resultaatbepaling 
Voor de resultaatbepaling wordt het gemodificeerde stelsel van baten en lasten voor 
gemeenten en provincies gehanteerd. Zowel de baten als de lasten worden toegerekend aan 
het jaar waarop zij betrekking hebben. Voor verwachte verliezen worden voorzieningen 
getroffen (voorzichtigheidsbeginsel). 
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3.1.4 Toelichting op de balans 

 

Vaste activa 
 

Immateriële vaste activa 
 
Dit betreft de kosten van onderzoek en ontwikkeling. 
 

 
 
De investeringen betreffen hoofdzakelijk de voorbereidingskosten van sportpark De Boekhorst 
en daarnaast het communicatiebeleidsplan en onderzoek voor de Haarlemmertrekvaart. 
 
 

Materiële vaste activa 
 
Dit bevat de stoffelijke bezittingen van de gemeente, die een meerjarig economisch of 
maatschappelijk nut hebben en in termijnen worden afgeschreven.  
 
Investeringen met economisch nut 
 
Investeringen hebben een economisch nut indien ze verhandelbaar zijn of bijdragen aan het 
genereren van middelen. 
 

 
 
De voornaamste investering was voor de uitbreiding van het Teylingencollege. Daarnaast zijn 
er als gevolg van de fusie met de gemeente Noordwijk objecten vaste activa (software) 
buitengebruik gesteld c.q. afgewaardeerd ter hoogte van de boekwaarde. 
 
  

Immateriële vaste activa (bedragen in €) Boekwaarde (Des-) inves- Bijdragen Afschrij- Boekwaarde

per 1-1- teringen van derden vingen per 31-12-

2018 2018

Onderzoek en ontwikkeling 244.936 540.229 0 7.500 777.665

244.936 540.229 0 7.500 777.665

Investeringen met economisch nut Boekwaarde (Des-) inves- Bijdragen Afschrij- Boekwaarde

(bedragen in €) per 1-1- teringen van derden vingen per 31-12-

2018 2018

Gronden en terreinen 1.171.032 0 0 0 1.171.032

Bedrijfsgebouwen 31.315.490 1.006.541 0 990.680 31.331.352

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken 1.582.564 0 0 127.552 1.455.012

Machines, apparaten en installaties 599.735 27.692 0 45.467 581.961

Overige materiële vaste activa 829.338 -130.018 0 133.860 565.461

35.498.160 904.216 0 1.297.558 35.104.818
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Investeringen met economisch nut, waarvoor ter bestrijding van kosten heffing wordt geheven 
 
Investeringen met een economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing kan 
worden geheven, worden afzonderlijk opgenomen. 
 

 
 
 
Investeringen in de openbare ruimte met maatschappelijk nut 
 

 
 

De investeringen waren grotendeels in de aanleg van wegen waaronder Victoriberg en voor 
wijk De Boekhorst en bestrating van het dorpsplein. Verder zijn de kosten van het slopen van  
de Zeestroom geactiveerd onder gronden en terreinen. 
 
 

Financiële vaste activa 
 

 
 
 
Kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen 
De kapitaalverstrekking aan deelnemingen betreft het aandelenkapitaal in het volgende: 
 

 
 
 
  

Investeringen met economisch nut, Boekwaarde (Des-) inves- Bijdragen Afschrij- Boekwaarde

waarvoor ter bestrijding van kosten per 1-1- teringen van derden vingen per 31-12-

heffing wordt geheven (bedragen in €) 2018 2018

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken 8.279.528 0 0 185.214 8.094.315

8.279.528 0 0 185.214 8.094.315

Investeringen met maatschappelijk nut Boekwaarde (Des-) inves- Bijdragen Afschrij- Boekwaarde

(bedragen in €) per 1-1- teringen van derden vingen per 31-12-

2018 2018

Gronden en terreinen 15.793 121.150 0 0 136.943

Bedrijfsgebouwen 9.204 0 0 4.605 4.599

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken 1.887.665 3.558.401 27.000 37.396 5.381.670

Overige materiële vaste activa 0 0 0 0 0

1.912.662 3.679.551 27.000 42.001 5.523.212

Financiële vaste activa  (bedragen in €) Boekwaarde Ver- Aflossingen Boekwaarde

per 1-1- strek- per 31-12-

2018 kingen 2018

Kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen 189.625 0 0 189.625

Leningen aan woningstichting 7.620.584 0 337.208 7.283.375

Overige langlopende leningen 1.237.403 0 3.142 1.234.261

Overige uitzettingen met een looptijd van >=1 jaar 12.732.228 0 0 12.732.228

21.779.839 0 340.350 21.439.489

Kapitaalverstrekkingen (bedragen in €) 31-12-2018 31-12-2017

De Meerlanden 102.071 102.071

Greenport OntwikkelingsMaatschappij (GOM) 65.616 65.616

Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) 21.938 21.938

189.625 189.625
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Leningen aan woningstichting 
Dit betreft verstrekte langlopende leningen aan de Woningbouwstichting St. Antonius van 
Padua. 
 
Met betrekking tot de leningen aan de woningstichting is sprake van transitorische rente. 
Omdat wij voor deze leningen ook afzonderlijke overeenkomsten met de bank hebben 
afgesloten, waardoor ook hier sprake is van een zelfde bedrag aan transitorische rente en de 
transacties simultaan worden afgewikkeld, is hiervoor geen bedrag opgenomen. 
 
Overige langlopende leningen 
De gemeente heeft een geldlening verstrekt aan Stichting Stimuleringsfonds Volkshuisvesting 
Nederlandse Gemeenten, die de middelen beheert ten behoeve van het verstrekken van 
startersleningen. De starterslening overbrugt het verschil tussen de verwervingskosten van de 
woning en het bedrag dat de starter maximaal kan lenen volgens de normen van de Nationale 
Hypotheek Garantie (NHG). De starterslening is een lening waarover de eerste drie jaar geen 
rente en aflossing betaald wordt. 
In verband met de verkoop van het Chalet De Zilk aan Stichting Jeugdwerk is er een geldlening 
verstrekt van € 40.000. Gedurende 20 jaar wordt de jaarlijkse subsidie aan de stichting als 
aflossing ingezet.  
 
Overige uitzettingen met een looptijd van >=1 jaar 
Dit betreft de eerste termijnbetaling in 2009 door Vattenfall van € 12.732.000, die voor 10 jaar 
is uitgezet bij de Rabobank voor een vast rentepercentage van 4,3%. 
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Vlottende activa 

 

Voorraden 
 
De post voorraden bestaat uit de bouwgrondexploitatie. 
 

 

 
Voor het totaal van het in exploitatie zijnde complex wordt het volgende aangegeven: 
 

 
 
In de Paragraaf Grondbeleid wordt toelichting gegeven op het onderhanden werk inzake 
grondexploitatie van de in exploitatie zijnde complexen. 
 
 

Uitzettingen met rentetypische looptijd korter dan 1 jaar 
 
Vorderingen op openbare lichamen 
Dit betreft zowel vorderingen op openbare lichamen als betaalde btw die teruggevraagd kan 
worden bij het BTW-compensatiefonds. 
 
Uitzettingen in ’s Rijks schatkist met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 
De kasgeldlening betreft de uitzetting van banksaldi bij het Rijk inzake het schatkistbankieren. 

 
Conform de wet Fido is de gemeente verplicht om overtollige middelen, boven een 
drempelbedrag, aan te houden in 's Rijks schatkist. Het drempelbedrag is gelijk aan 0,75% van 
het begrotingstotaal van € 39.700.181, oftewel afgerond € 298.000. Dit bedrag mag niet lager 
zijn dan € 250.000. Tot dit drempelbedrag mag de gemeente middelen buiten 's Rijks schatkist 
aanhouden.  
 
  

Onderhanden werk (bedragen in €) Boekwaarde Vermeerdering Opbrengsten/ Boekwaarde 

per 1-1-2018
 bijdragen 

van derden

per 31-12-2018

Leefbaarheidsimpuls De Zilk 4.562.394 104.929 0 4.667.324

Schippersvaartweg 0 16.459 0 16.459

4.562.394 121.388 0 4.683.783

Af: Voorziening 912.402 105.000 0 1.017.402

3.649.992 16.388 0 3.666.380

Onderhanden werk (bedragen in €) Boekwaarde Nog te maken Te verwachten Geraamd 

per 31-12-2018 kosten opbrengsten eindresultaat

(-=voordeel)

Leefbaarheidsimpuls De Zilk 3.754.921 1.362.138 5.056.835 60.224

Schippersvaartweg -88.541 883.705 795.000 164

3.666.380 2.245.843 5.851.835 60.388
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Het bedrag aan middelen dat door de gemeente Noordwijkerhout buiten ’s Rijks schatkist is 
aangehouden, is als volgt in een overzicht weer te geven: 
 

 
 

Overige vorderingen 
Dit betreft voornamelijk openstaande vorderingen op debiteuren. 

 
 

Liquide middelen 
 

 

 
  

Verslagjaar

(1) Drempelbedrag 298                          

Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4

(2)
Kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks 

schatkist aangehouden middelen
57                             65                      138                   51                      

(3a) = (1) > (2) Ruimte onder het drempelbedrag 241                          232                   160                   246                   

(3b) = (2) > (1) Overschrijding van het drempelbedrag -                           -                    -                    -                    

Verslagjaar

(4a) Begrotingstotaal verslagjaar 39.700                     

(4b)
Het deel van het begrotingstotaal dat 

kleiner of gelijk is aan € 500 miljoen
39.700                     

(4c)
Het deel van het begrotingstotaal dat 

de € 500 miljoen te boven gaat
-                           

(1) = (4b)*0,0075 + 

(4c)*0,002 met een 

minimum van €250.000

Drempelbedrag 298                          

Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4

(5a)

Som van de per dag buiten 's Rijks 

schatkist aangehouden middelen 

(negatieve bedragen tellen als nihil)

5.098                       5.953                12.686              4.719                

(5b) Dagen in het kwartaal 90                             91                      92                      92                      

(2) - (5a) / (5b)
Kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's 

Rijks schatkist aangehouden middelen
57                             65                      138                   51                      

.ŜǊŜƪŜƴƛƴƎ ōŜƴǳǘǘƛƴƎ ŘǊŜƳǇŜƭōŜŘǊŀƎ ǎŎƘŀǘƪƛǎǘōŀƴƪƛŜǊŜƴ όōŜŘǊŀƎŜƴ Ȅ ϵ млллύ

(2) Berekening kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks schatkist aangehouden middelen

(1) Berekening drempelbedrag

Liquide middelen (bedragen in €) 31-12-2018 31-12-2017

Banksaldi 15.586 3.580

Kassaldi 1.228 1.083

16.814 4.663
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Overlopende activa 
 
Te ontvangen voorschot voor uitkeringen met specifiek bestedingsdoel 
Dit betreft gemaakte kosten waarvoor subsidie is verleend voor:  

¶ ‘Natuurlijke landschapselementen langs doorgaande wegen in de vorm van bloemrijke 
bermen en bijenhotels’, waarvan de kosten € 9.999 bedragen. 

¶ ‘Gebiedsprogramma B(l)oeiende Bollenstreek’ waarvan de kosten € 85.753 in het 
verslagjaar bedroegen die ten laste kunnen worden gebracht van de projectsubsidie van 
de Provincie Zuid-Holland, waarvan de gemeente Hillegom als kassier optreedt. 

 
Het saldo betreft de nog te ontvangen subsidiebedragen voor deze projecten. 
 
Overige te ontvangen en vooruitbetaalde bedragen 
Dit betreft onder meer de nog te ontvangen rente over de uitgezette geldlening bij de 
Rabobank en terug te ontvangen bedragen voor de kosten van jeugdhulp. Daarnaast zijn er 
voorschotbedragen vooruitbetaald voor re-integratie 2019 en de dienstverlening met betrekking 
tot afvalinzameling en onderhoud van de openbare ruimte. Verder bevat deze post nog te 
factureren en nog te verrekenen kosten met derden die gemaakt zijn in het kader van 
faciliterend grondbeleid. 
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Vaste passiva 
 

Eigen vermogen 
 
Per reserve is het verloop gedurende het jaar: 
 

 
 
De aard en reden van de reserves worden hieronder kort toegelicht, alsmede de belangrijkste 
wijzigingen daarin. Een gedetailleerd overzicht van de mutaties in de reserves staan in het 
bijlageboek van de jaarstukken. In de nota Reserves en Voorzieningen 2010-2014 zijn de 
reserves nader toegelicht. 
 
  

Eigen vermogen (bedragen in €) Saldo aan het 

begin van het 

dienstjaar

Toevoeging 

tlv 

exploitatie

Toevoeging 

tlv reserves

Onttrekking 

tbv 

exploitatie

Mutaties 

res. bestem. 

vorig jaar

Onttrekking 

tbv 

reserves

Saldo aan het 

eind van het 

dienstjaar

Algemene reserves

Algemene Reserve 6.605.791 1.039.052 2.068.029 988.641 4.588.173

Reserve Verkoop aandelen NUON 5.389.481 0 2.101.786 3.287.695

Reserve Afschaffen precario 27.595 0 0 0 27.595

Totaal algemene reserves 12.022.867 1.039.052 0 4.169.815 0 988.641 7.903.463

Bestemmingsreserves

Egalisatiereserve Riool 273.354 0 234.877 0 38.477

Egalisatiereserve Afvalinzameling 0 0 0 0 0

Egalisatiereserve Bouwgrondexploitaties 546.749 46.634 0 0 593.383

Reserve Bovenwijkse voorzieningen 341.480 0 0 0 341.480

Reserve Dorpsontwikkeling 36.465 0 0 0 36.465

Reserve groen 456.443 0 163.779 0 292.664

Reserve Volkshuisvesting 980.554 0 106.752 0 873.802

Reserve Uitvoering Verkeersplan 112.247 0 0 0 112.247

Reserve Sociaal Domein 841.165 581.229 502.324 755.329 0 1.169.389

Egalisatiereserve BTW compensatiefonds 0 0 0 0 0

Reserve BTW oude activa 0 0 0 0 0

Egalisatiereserve Bouwleges 857.349 0 15.529 0 841.820

Reserve Huisvesting onderwijs 74.234 0 0 0 74.234

Reserve Kapitaallasten activa 19.750.998 2.101.786 486.317 316.479 0 22.022.622

Reserve Regionaal Investeringsfonds 143.680 221.000 364.680 0 0

Reserve Kunstuitingen 18.703 0 15.000 0 3.703

Reserve Monumentenbeleid 196.114 0 20.000 0 176.114

Totaal bestemmingsreserves 24.629.535 2.950.649 988.641 1.992.425 0 0 26.576.399

Gerealiseerde nog te bestemmen resultaat 939.638 -230.259 -939.638 -230.259 

TOTAAL EIGEN VERMOGEN 37.592.040 3.759.442 988.641 6.162.240 -939.638 988.641 34.249.604
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Algemene Reserves 
 
Algemene Reserve 
De doelstelling van deze reserve is in de eerste plaats het opvangen van eventuele tekorten 
van enig jaar. Ook is deze reserve een dekkingsreserve als onderdeel van het 
weerstandsvermogen.  
 
De belangrijkste mutaties in de algemene reserve in het verslagjaar zijn als volgt: 
 

 
 
Reserve Verkoop aandelen NUON 
Deze reserve is in 2009 gevormd uit de verkoopopbrengst van de aandelen van de productie- 
en leveringsbedrijf NV NUON-Energy. De verkoopopbrengst bedroeg voor de gemeente 
Noordwijkerhout € 26.863.522. De boekwaarde van de investeringen in wegen van 
€ 8,8 miljoen zijn in 2016 in één keer afgeschreven ten laste van deze reserve.  
Ten behoeve van sportpark De Boekhorst is in 2017 €11,2 miljoen overgeheveld naar de 
Reserve Kapitaallasten vaste activa ter dekking van de toekomstige afschrijvingen van de 
investering in het sportpark.  
 
In 2018 is er een extra krediet van € 1.009.000 voor herstructurering Sportpark de Boekhorst 
en een bedrag van € 1.092.786 voortkomende uit activiteiten rondom de fusie met gemeente 
Noordwijk (Variantenstudie centrale huisvesting, Het Nieuwe Noordwijkse Werken (HNNW) en 
afstoten Goohorstlaan 10) ten laste van deze reserve gebracht.  
 
  

Vermeerderingen (bedragen in €) Bedrag

Saldo bestuursrapportage 2018 99.414

Bestemming rekeningresultaat 2017 939.638

Totaal vermeerderingen 1.039.052

Verminderingen (bedragen in €) Bedrag

Bovenformatief personeel 160.171

Leefbaarheid woonwijken 85.000

Inspectie onderhoud bruggen 30.000

Economische agenda 84.707

Groenbeleid/beheersplan 109.540

Omgevingsvergunningen 100.000

Tijdelijke capaciteit uitbreiding BOA 37.500

Saldo voorjaarsnota 2018 213.465

Saldo bestuursrapportage 2017 883.700

Duurzaamheidslening/subsidie 52.722

Frictiekostenbudget 284.524

Apparaatskosten ISD 26.700

Jeugdhulp (naar reserve Sociaal Domein) 430.515

Storting in reserve Sociaal Domein 71.809

Voorbereidend krediet Sportpark de Boekhorst 486.317

Totaal verminderingen 3.056.670
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Reserve Afschaffen precariobelasting kabels en leidingen 
Het saldo van deze reserve werd, om een schoksgewijze aanpassing van de gemeentelijke 
belastingen te voorkomen, ingezet ter dekking van het tekort van de meerjarenbegroting 2010-
2013. In de raad van 21 maart 2013 is besloten een bedrag van € 970.105 over te hevelen 
naar de reserve Kapitaallasten activa ter dekking van de kapitaallasten van de renovatie van 
Trefcentrum De Duinpan. 
 
Bestemmingsreserves 
De aard en reden van de bestemmingsreserves en de toevoegingen en onttrekkingen zijn: 
 
Egalisatiereserve Riool 
De doelstelling van deze reserve is het egaliseren van fluctuaties in het exploitatiesaldo 
product Riolering via deze reserve.  
In het verslagjaar betrof dit een onttrekking aan de reserve van € 234.877. Vanwege 
naverrekeningen van 2017 voor onderhoud en inspectie en door aanpassingen in de telemetrie 
als ook het vervangen van o.a. een groter aantal pompen dan verwacht, was er een aanzienlijk 
nadelig saldo voor product Riolering. 
 
Voor de rioolheffing is er zowel een (egalisatie)bestemmingsreserve als een voorziening, die 
conform de (nieuwe) regels worden toegepast. Dat wil onder andere zeggen dat:  

¶ het exploitatiesaldo op rekeningbasis wordt toegevoegd of onttrokken aan de 
bestemmingsreserve Riolering;  

¶ uitbreidingsinvesteringen in het riool worden geactiveerd (en afgeschreven);  

¶ vervangingsinvesteringen in mindering gebracht worden op de voorziening Groot 
onderhoud riool; 

¶ de gemeente Noordwijkerhout geen spaarcomponenten heeft in de vervangings-
investeringen, dus het is niet nodig om onderscheid te maken tussen onderhoud c.q. 
spaarcomponent vervangingsinvesteringen.  

 
Egalisatiereserve Afvalinzameling 
De doelstelling van deze reserve is het egaliseren van fluctuaties in het exploitatiesaldo 
product Afvalinzameling via deze reserve.  
 
Egalisatiereserve Bouwgrondexploitaties 
Deze reserve is bestemd voor de opvang van eventuele nadelen bij de uitvoering van 
bouwgrondexploitaties op basis van exploitatieberekeningen en wordt gevoed door voordelen 
op bouwgrondexploitaties. Op deze manier kan ook gestalte worden gegeven aan een te 
voeren actief grondbeleid door de mogelijkheid open te houden om tekorten uit de ene 
exploitatie te compenseren met positieve opbrengsten uit de andere exploitatie. 
 
Conform de voorjaarsnota 2018 en de bestuursrapportage 2018 zijn er verkoopopbrengsten ad 
€ 46.634 gestort in de reserve.  
 
Reserve Bovenwijkse voorzieningen 
Uit deze reserve worden de kosten van bovenwijkse voorzieningen gedekt. Deze reserve is 
bedoeld voor het realiseren van bovenwijkse voorzieningen. Er heeft in 2018 geen mutatie 
binnen deze reserve plaatsgevonden. 
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Reserve Dorpsontwikkeling 
Deze reserve wordt gebruikt voor de dekking van investeringen in de openbare ruimte met 
maatschappelijk nut. Er heeft in 2018 geen mutatie binnen deze reserve plaatsgevonden. 
 
Reserve Groen 
In 2016 hebben de gemeenten in de Bollenstreek het Gebiedsprogramma B(l)oeiende 
Bollenstreek vastgesteld. Voor de uitvoering van het programma (2016-2022) heeft de 
provincie Zuid-Holland de gemeenten een subsidie Gebiedsprogramma’s Groen van 
€ 2,45 miljoen verleend. De gemeenten hebben in een samenwerkingsovereenkomst 
(mei 2017) afspraken gemaakt over de rollen, verantwoordelijkheden en financiële 
verplichtingen tijdens de uitvoering. Gemeente Noordwijkerhout is clustervertegenwoordiger. 
Gemeente Hillegom is kasgemeente.  
Gemeenten hebben financiële verplichtingen op zich genomen voor: 

¶ Gemeentelijke bijdrage aan het programmamanagement (verdeelsleutel is de helft iedere 
gemeente 1/6-deel, de andere helft op basis van inwonertal); 

¶ Gemeentelijke bijdrage voor de planvorming streek brede projecten (op basis van een 
verdeelsleutel); 

¶ Voorbereidingskosten projecten binnen de eigen gemeente (50% eigen bijdrage / 
50% provinciale subsidie); 

¶ Uitvoeringskosten projecten binnen de eigen gemeente (25% eigen bijdrage / 
50% provinciale subsidie / 25% RIF-bijdrage Holland Rijnland); 

¶ Voldoende eigen ambtelijke capaciteit (0,4 fte). 
 
De gemeente Noordwijkerhout dekt haar eigen bijdrage uit de bestemmingsreserve Groen. 
Projecten in de gemeente Noordwijkerhout zijn o.a. Landgoed Leeuwenhorst, Tespelduyn en 
Oosterduinsemeer. In 2018 is er een bedrag van € 163.779 onttrokken aan deze reserve voor 
met name de voorbereiding en uitvoering omtrent Landgoed Leeuwenhorst. 
 
Reserve Volkshuisvesting 
Uit deze reserve worden de kosten gedekt van aanpassingen woonruimte, vergoeding kosten 
huisvesten statushouders, uitvoering beleidsnota wonen, opstellen woonvisie, etc. 
De aanwending betrof € 1.752 voor Woonvisie en in verband met het financieel haalbaar 
maken van de in 2018 geopende grondexploitatie project Schippersvaartweg 39, locatie Oud 
Munnekeweij, wordt er ter dekking van het negatief saldo een voorziening ingesteld. De 
voorziening ad € 105.000 komt ten laste van de reserve Volkshuisvesting.  
 
Reserve Uitvoering verkeersplan 
Deze reserve zal worden ingezet voor de realisering van voorstellen die opgenomen worden in 
het verkeers- en vervoerplan. Er heeft in 2018 geen mutatie in deze reserve plaatsgevonden. 
 
Reserve Sociaal Domein 
Uit deze reserve moeten grote fluctuaties in het exploitatiesaldo op het gebied van het Sociaal 
Domein worden gedekt. 
In het verslagjaar is de reserve met name gevoed vanuit het positieve saldo van de begroting 
2018 en een lagere bijdrage aan de Intergemeentelijke Sociale Dienst (ISD). Aanwendingen 
betroffen de kosten van de ISD en (tijdelijke fonds) Jeugdhulp bij Holland Rijnland. 
 
Egalisatiereserve BTW-Compensatiefonds 
Ingesteld om de exploitatiegevolgen van de invoering van het BTW-compensatiefonds per 
1 januari 2003 op te kunnen vangen. In 2016 was de laatste onttrekking aan deze reserve. 
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Reserve BTW-oude activa 
Ingesteld om de gevolgen van de invoering van het BTW-compensatiefonds voor oude activa 
zonder budgettaire gevolgen te laten verlopen. In 2016 was hierin de laatste onttrekking.  
 
Egalisatiereserve Bouwleges 
Deze reserve is gevormd om fluctuaties in de opbrengst bouwleges op te kunnen vangen, 
omdat de kostendekkendheid van het product bouwvergunningen in de loop van de jaren 
behoorlijk kan wisselen (in positieve of negatieve zin). De onttrekking betreft het saldo van het 
product Omgevingsvergunningen. 
 
Reserve Huisvesting Onderwijs 
Vanaf 2006 is het doel van deze reserve het opvangen van calamiteiten met betrekking tot 
Huisvesting Onderwijs. Er heeft in 2018 geen mutatie binnen deze reserve plaatsgevonden. 
 
Reserve Kapitaallasten Activa 
Op basis van het BBV moet een investering met economisch nut bruto worden afgeschreven. 
Dit betekent dat een bijdrage uit een reserve niet in één keer op een investering mag worden 
afgeboekt, maar gedurende de afschrijvingstermijn geleidelijk ten gunste van de exploitatie 
moet worden gebracht. 
Vanuit de Reserve Verkoop Aandelen Nuon is in 2018 € 1.009.000 overgeheveld ten behoeve 
van herinrichting sportpark De Boekhorst en € 1.092.786 overgeheveld ten behoeve van 
activiteiten rondom de fusie met gemeente Noordwijk (Variantenstudie centrale huisvesting, 
Het Nieuwe Noordwijkse Werken (HNNW) en afstoten Goohorstlaan 10). Hiernaast is er een 
bedrag van € 486.317 overgeheveld vanuit de Algemene Reserve naar deze reserve voor 
sportpark de Boekhorst. De onttrekkingen betroffen de dekking voor de kapitaallasten van de 
investering. 
 
Reserve Regionaal Investeringsfonds 
Uit deze reserve wordt jaarlijks onttrokken voor de bijdrage van € 378.658 van de gemeente 
aan de gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland voor de door deze instelling te plegen 
investeringen in de openbare ruimte in de regio.  
In het verslagjaar kon echter dit keer hooguit voor een bedrag van €270.680 worden onttrokken 
ter dekking van de genoemde jaarbijdrage, omdat de reserve niet toereikend was voor de 
dekking van de volledige kosten.  
In verband met de ontoereikendheid van deze reserve was er een extra toevoeging geraamd 
van € 150.000 vanuit extra opbrengsten precario. Verder is er in het verslagjaar gestort ter 
hoogte van de verkoop van grond aan o.a. de Kerkstraat. 
Vorig jaar is er gestort ter hoogte van een geraamde RIF-bijdrage van € 94.000 vanuit 
bouwgrondexploitatie Leefbaarheidsimpuls De Zilk. Die opbrengst was echter nog niet 
gerealiseerd en dit is met de bestuursrapportage 2018 weer gecorrigeerd (dus onttrokken aan 
de reserve).  
 
Reserve kunstuitingen 
De gelden worden ingezet voor verfraaiing van de wijken in Noordwijkerhout. 
 
Reserve Monumentenbeleid 
Deze reserve heeft tot doel het verstrekken van financiële steun van 50% in de kosten van het 
treffen van onderhoudsvoorzieningen aan de eigenaar/rechthebbende van een gemeentelijk 
monument tot een maximum van € 4.000.  
De jaarlijkse storting bedraagt € 15.000, maar in het verslagjaar is er dit keer niet gestort om te 
compenseren dat er meer subsidies voor de restauratie van gemeentelijke monumenten zijn 
verstrekt dan was geraamd. Voor deze subsidies is er voor €20.000 aan de reserve onttrokken. 
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Voorzieningen 
 
Per voorziening is het verloop gedurende het jaar: 
 

 
 
De aard en reden van de voorzieningen en de wijzigingen in het saldo zijn: 
 
Onderhoudsegalisatievoorzieningen 
 
Voorziening Onderhoud wegen 
Deze voorziening dient ter dekking van het herstraten van de gemeentelijke wegen. Elk jaar 
wordt bezien welke straten herstraat moeten worden, waarna het desbetreffende krediet 
gedekt wordt door een onttrekking uit de voorziening. In de voorziening wordt jaarlijks een 
bedrag gestort ten laste van de exploitatie (product Wegen). Deze stortingen zijn onderbouwd 
met het beheerplan wegen.  
De aanwendingen waren voor het herstraten van de wegen, voornamelijk voor De Vlashoven 
en bij het dorpsplein. 
 
Voorzieningen Groot onderhoud diverse gebouwen  
Voor het groot onderhoud van de gemeentelijke gebouwen is deze voorziening gevormd, die 
strekt tot gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal begrotingsjaren. In 2017 heeft van 
de onderhoudsplannen een actualisatie plaatsgevonden. Op basis daarvan vindt er de 
toevoeging aan de voorziening plaats. 
De aanwendingen waren hoofdzakelijk voor het onderhoud aan het gebouw voor De 
Duinrakkers. 
 
Voorziening De Schelft 
Voor het groot onderhoud van het eigenaarsdeel van het complex De Schelft is een 
voorziening gevormd. Het groot onderhoud wordt uitgevoerd overeenkomstig het beheerplan.  
 
Voorziening Baggeren waterwegen 
Voor het baggeren ban de waterwegen is deze voorziening gevormd, die strekt tot gelijkmatige 
verdeling van lasten over een aantal begrotingsjaren.  
Op 3 oktober 2017 is er een nieuw Baggerbeheerplan voor de periode 2017-2027 vastgesteld.  
Voor het baggeren van waterwegen geldt een onderhoudscylcus die een periode beslaat van 
telkens 10 jaar.  

Voorzieningen (bedragen in €) Saldo Onttrek- Saldo

aan het Toevoe- Vrijval van king aan het

begin ging voor- direct eind

van het t.l.v. zieningen t.l.v. de van het

dienstjaar exploitatie voor- dienstjaar

ziening

1 2 3 4 5 6

Onderhoudsegalisatievoorz.

Voorziening onderhoud wegen 655.111 903.425 1.018.441 540.095

Voorziening groot onderhoud

Gymnastieklokalen/overige gebouwen 182.190 206.712 139.201 249.702

Voorziening groot onderhoud De Schelft 238.778 121.783 2.604 357.957

Voorziening baggeren waterwegen 168.142 55.200 106.476 116.866

Voorziening vervanging riolering 1.346.033 676.368 809.570 1.212.831

Overige voorzieningen

Voorziening pensioenpremies wethouders 1.275.896 69.697 14.410 49.971 1.281.212

Voorziening personeel 200.000 86.055 118.293 167.762

Totaal voorzieningen 4.066.150 2.119.240 14.410 2.244.555 3.926.425
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Vervanging Riolering 
Deze voorziening is ingesteld om de kosten te dekken van de noodzakelijke vervanging van 
rioleringen en de voorbereidingskosten hiervoor. De voeding van de voorziening is conform het 
beheerplan.  
De aanwendingen waren onder meer de vervanging van de riolering bij Vlashoven, 
Zilkerduinweg en de vervanging van minigemalen. 
 
Voor riolering is er zowel een (egalisatie)bestemmingsreserve als een voorziening gevormd, 
waarvoor:  

¶ het exploitatiesaldo product Riolering op rekeningbasis wordt toegevoegd of onttrokken aan 
de Bestemmingsreserve riolering;  

¶ de voorziening is gevormd wegens bijdragen aan toekomstige vervangingsinvesteringen, 
waarvoor een heffing wordt geheven (artikel 44, lid 1d BBV) 

¶ de jaarlijkse ‘spaarbedragen’ voor toekomstige vervangingsinvesteringen als last geboekt 
worden c.q. toegevoegd aan de voorziening; 

¶ gerealiseerde vervangingsinvesteringen voor het volle bedrag worden geactiveerd en de 
gevormde voorziening wordt afgeboekt op de geactiveerde vervangingsinvesteringen 
(afboeking in de balanssfeer: artikel 62, lid 4 BBV). 

 
Overige voorzieningen 
 
Voorziening Pensioenpremies wethouders 
Om in de toekomst de lasten van gepensioneerde wethouders te kunnen betalen, is deze 
voorziening ingesteld. Toevoeging vindt plaats aan de hand van het salaris zolang de 
wethouders nog in dienst zijn. Het bedrag dat is toegevoegd aan de voorziening wordt 
berekend op basis van het op de pensioendatum noodzakelijke doelvermogen tegen de 
contante waarde.  
Op de pensioendatum dient een doelvermogen (benodigd kapitaal om de pensioenen te 
kunnen uitkeren) aanwezig te zijn. Hoe hoger de rekenrente, des te hoger het rendement en 
des te lager dient de storting te zijn voor het benodigd kapitaal. De rekenrente is net als vorig 
jaar 1,6%. 
Het bedrag van de onttrekking betreft pensioenuitkeringen aan ex-wethouders. 

 
Voorziening personeel 
Deze voorziening is voor bepaalde personele verplichtingen waarvan de omvang vaststaat dan 
wel redelijkerwijs is te schatten. 
Er zijn verplichtingen ontstaan voor het oplossen van personele knelpunten als gevolg van de 
doorontwikkeling van de organisatie die in 2016 is ingezet en de fusie met de gemeente 
Noordwijk.  
Verder is deze voorziening voor de kosten van de zogenaamde Appa-uitkering die een 
wethouder na zijn wethouderschap ontvangt, tenzij de pensioengerechtigde leeftijd is bereikt. 
De hoogte daarvan is afhankelijk van de uitkeringsduur minus eventuele nieuwe inkomsten. Dit 
is geregeld in de Algemene pensioenwet politieke ambtsdragers (Appa). 
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Vaste schulden 
 
Onderhandse leningen van binnenlandse banken 
 
De vaste schulden van langer dan een jaar geleende bedragen, zijn: 
 

 
 
De rentelast voor het verslagjaar van de vaste schulden bedraagt € 1.127.200 
(vorig jaar: € 1.177.499). 

 

  

Leningen >1 jr (bedragen in €) Restantbedrag Bedrag van 

de

De rente of De aflossing Restantbedrag 

van de geldle- in de loop van het rente of het af- van de geldle-

ningen aan het het dienstjaar bestanddeel lossingsbe- ningen aan het

begin van het opgenomen standdeel einde van het

dienstjaar geldleningen tatie dienstjaar

Geldleningen t.b.v. Antonius van Padua 7.620.584  274.959 337.208 7.283.375

Geldleningen t.b.v. eigen financiering 29.072.774  852.241 1.602.596 27.470.178

TOTAAL 36.693.357 0 1.127.200 1.939.804 34.753.553
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Vlottende passiva 
 

Netto vlottende schulden, met een rentetypische looptijd korter dan 1 jaar 
 
Overige schulden 
Dit betreft voornamelijk de leverancierskredieten. 
 
 

Overlopende passiva 
 
Ontvangen voorschot voor uitkeringen met specifiek bestedingsdoel 
 

 
 
Opgebouwde verplichtingen die nog tot betaling komen 
Dit betreft grotendeels nog te betalen verrekeningen met de gemeente Noordwijk in verband 
met aanloopkosten voor de fusie. Verder zijn er nog te betalen kosten voor o.a. 
Omgevingsdienst West-Holland.  
 
Vooruitontvangen bedragen  
Deze post bevat nog te factureren bedragen en ontvangen exploitatiebijdragen van derden die 
gemaakt zijn in het kader van faciliterend grondbeleid en hoger zijn dan de kosten die tot dit 
moment zijn gemaakt voor het exploitatieplan. Het betreft hier grondexploitatie Mossenest II. 
 

  

Ontvangen voorschot voor uitkeringen 31-12-2017 Toevoeging/ vrijval 31-12-2018

met specifiek bestedingsdoel ontvangsten

 (bedragen in €)

Ontvangen voorschot Rijk

Onderwijsachterstandenbeleid 2010-2014 (OAB) 75.489 50.658 15.000 111.147

Participatiebudget, educatie bij roc’s 15.574 0 15.574

Rijksuitkering in het kader van BBZ 0 0 0

Ontvangen voorschot overige Nederlandse overheidslichamen

Brede doeluitkering verkeer en vervoer (BDU VV) 197.655 197.655 0

Totaal 288.718 50.658 212.655 126.721
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Niet in de balans opgenomen verplichtingen en rechten 
 
Aan de passiefzijde van de balans staat buiten de balanstelling opgenomen het bedrag 
waartoe aan natuurlijke personen en rechtspersonen borgstellingen of garantstellingen zijn 
verstrekt. 
Deze betreffen voor derden gegarandeerde geldleningen en een garantstelling. De gemeente 
staat er bij de geldgever borg voor, dat de desbetreffende derde de aflossing en rente betaalt.  
 
Het gaat hierbij om de volgende geldleningen van instellingen en verenigingen: 
 
 
Borgstellingen 
 

 
 
Voor de leningen van de Woningstichting Sint Antonius van Padua staat de gemeente voor 
50% van de restanthoofdsom garant. Voor de overige leningen voor 100%. 
 
Garantstelling 
De garantstelling betrof de door Greenport Ontwikkelings- Maatschappij (GOM) aangetrokken 
financiering bij de N.V. Bank Nederlandse Gemeenten (BNG).  
Ultimo 2018 heeft GOM geen financiering (ultimo 2017: € 3 miljoen) aangetrokken. De 4-jarige 
lening is in 2018 volledig afgelost door GOM. Als zekerheid stonden de zes aandeelhouders 
waaronder de gemeente Noordwijkerhout ieder hiervoor garant voor € 0,5 miljoen. 
De kredietfaciliteit van de GOM bij de BNG bedraagt in totaal € 42 miljoen. Als zekerheid 
hebben de zes aandeelhouders ieder daarvoor een bankgarantie ad € 7 miljoen gesteld. 
 
Er zijn geen betalingen (door de gemeente) gedaan inzake de borg- en garantstelling tot en 
met het eind van het begrotingsjaar. 
 
  

Borgstelling (bedragen in €) OORSPRONKELIJK RENTE RESTANT RESTANT

BEDRAG PERCENTAGE BEGIN 2018 EIND 2018

Muziekvereniging St. Jeanne d'Arc

Oprichten verengingsgebouw 81.680 5,30              29.605 26.277

Schietvereniging de Duinschutters 

Oprichten clubgebouw 158.823 5,30              35.965 0

Muziekvereniging St. Jeanne d'Arc

Aanbouw verenigingsgebouw 25.000 4,90              18.542 16.042

Tennisvereniging Boekhorst

Financiering kantine 50.000 5,20              11.667 1.667

Biz Gravendam 

Financiering beveiligingscamera's Gravendam 99.500 3,90              81.258 61.358

Woningstichting Sint Antonius van Padua

Achtervangovereenkomsten met WSW 75.564.000 2,25 - 5,5 37.119.000 37.051.000

Totaal gewaarborgde geldleningen 75.979.003 37.296.038 37.156.344



Jaarstukken 2018 gemeente Noordwijkerhout     

 

104 
 
 

Overige niet in de balans opgenomen belangrijke financiële verplichtingen: 
 
Vennootschapsbelasting 
Overheidsondernemingen, bijvoorbeeld van gemeenten, provincies en waterschappen, zijn 
sinds 1 januari 2016 belastingplichtig voor de vennootschapsbelasting. Deze moeten voor hun 
ondernemingsactiviteiten misschien aangifte vennootschapsbelasting doen over het boekjaar 
2016 en de daarop volgende boekjaren. Aanleiding daarvoor zijn de EU-afspraken om het 
fiscale verschil tussen overheidsondernemingen en marktpartijen tegen te gaan en zo een 
gelijk speelveld te creëren voor overheid en marktpartijen. 
 
De gemeente Noordwijkerhout heeft haar fiscale positie in 2018 wederom in kaart gebracht en 
hierbij is onderscheid gemaakt tussen de overige activiteiten (afval inzameling en verhuur 
onroerende zaken aan derden) en de grondexploitaties. Voor de overige activiteiten worden in 
2018 geen overschotten behaald en is dus geen vennootschapsbelasting verschuldigd. Ook 
met betrekking tot de grondexploitaties is in 2018 geen sprake van het verschuldigd zijn van 
vennootschapsbelasting. Op basis van de commerciële kasstromen wordt namelijk een verlies 
behaald in 2018. 
 
Op basis van bovenstaande uitgangspunten is dus geen sprake van vennootschapsbelasting 
voor de gemeente Noordwijkerhout.  
 
Overige belangrijke financiële verplichtingen 
De gemeente is voor toekomstige jaren onder meer verbonden aan: 

¶ De gemeente heeft diverse contracten afgesloten waaronder leerlingenvervoer, 
verzekeringen en onderhoud. Hierin zijn verplichtingen voor de toekomst opgenomen. 
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3.1.5 Toelichting op de resultatenrekening 

 

3.1.5.1 Analyse van afwijkingen tussen begroting (na wijziging) en jaarstukken 
 
Programma 1: Bestuurlijke organisatie  
 

 
 
 
Toelichting op de afwijkingen tussen begroting (na wijziging) en rekening 
 
Intergemeentelijke samenwerking       

Voor de frictiekosten als gevolg van de fusie naar de nieuwe gemeente 
Noordwijk is eenmalig budget beschikbaar gesteld voor meerdere jaren, 
gedekt door een bijdrage via het Gemeentefonds en uit de Algemene 
reserve. Daardoor is de in de begroting opgenomen raming niet volledig 
uitgeput in 2018 (baten-lasten budgetneutraal). 
Als gevolg van de fusie zijn er vaste activa (software) buitengebruik 
gesteld en moeten deze afgewaardeerd worden ter hoogte van de 
boekwaarde (een incidenteel nadeel). 
Vanwege een ontoereikende stand van de Reserve Regionaal 
investeringsfonds kon er minder aan de reserve worden onttrokken voor 
de gemeentelijke bijdrage aan het regionaal investeringfonds Holland 
Rijnland (nadeel). 

Lasten 565.778 V 

Reserves -830.954 N 

      

 
      

Bestuursondersteuning       

De kosten van bovenformatief  personeel zijn hoger als gevolg van de 
doorontwikkeling van de organisatie die in 2016 is ingezet en het 
oplossen van personele knelpunten. 

Lasten -107.714 N 

Baten -22.003 N 

 
      

Bevolkingsadministratie       

Door meer aanvragen voor paspoorten en rijbewijzen zijn zowel de 
inkomsten als uitgaven gestegen. Een softwarepakket ten behoeve van 
Burgerzaken is in 2018 uitgeleverd.  

Lasten -27.152 N 

Baten 31.965 V 

 
      

Overige Lasten -9.330 N 
 

      
 

      
 

Saldo -399.410 N 

  

Bestuurlijke organisatie  (bedragen in €) Begroting Begroting Rekening Verschil Voor/

voor wijz. na wijz. Begroting- nadeel

Rekening

Lasten 2.978.819 4.129.365 3.696.142 433.223 V

Baten 305.747 472.478 470.799 -1.679 N

Saldo voor resultaatbestemming -2.673.072 -3.656.887 -3.225.344 431.543 V

Storting in reserves 0 0 0 0 N

Onttrekking aan reserves 538.829 1.546.329 715.375 -830.954 N

Saldo na resultaatbestemming -2.134.243 -2.110.558 -2.509.968 -399.410 N
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Programma 2: Ruimte, wonen, bedrijvigheid en toerisme 
 

 

 
 
 
Toelichting op de afwijkingen tussen begroting (na wijziging) en rekening 
 
Economische aangelegenheden       

Onder de naam ‘BIZ-bijdrage’ wordt jaarlijks een directe belasting 
geheven ter zake van binnen de bedrijveninvesteringszone gelegen 
onroerende zaken. De BIZ-bijdrage wordt geheven ter bestrijding van de 
kosten voor het bevorderen van de leefbaarheid, veiligheid, ruimtelijke 
kwaliteit of economische ontwikkeling in de bedrijveninvesteringszone. 
Per abuis zijn de lasten niet op de begroting gebracht, net als de baten 
bij product Belastingen (budgettair neutraal). 
Voor de kosten van het in kaart brengen van de digitale bereikbaarheid 
(alle Europeanen moeten in 2020 kunnen beschikken over een snellere 
internettoegang) en de mogelijkheden om een optimalisatieslag te 
maken, is tot nu toe minder subsidie ontvangen dan verwacht.  

Lasten -27.201 N 

Baten -20.440 N 

 
      

Openluchtrecreatie       

In 2015 en 2016 hebben de zes gemeenten in de Duin- en Bollenstreek 
met als clustervertegenwoordiger Noordwijkerhout het 
Gebiedsprogramma 2016 – 2020 ’B(l)oeiende Bollenstreek’ opgesteld. 
De projecten binnen het Gebiedsprogramma worden gedekt uit de 
provinciale subsidie en bijdragen van de Bollenstreekgemeenten. Een 
aantal projecten zijn doorgeschoven naar komende jaren, waardoor de 
bijbehorende geraamde kosten en bijdragen doorschuiven door naar 
volgend jaar (baten-lasten budgetneutraal). 

Lasten 395.532 V 

Baten -443.714 N 

Reserves 60.879 V 

 
      

Ruimtelijk beleid/best.plannen       

De wet Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (wet VTH) is 14 
april 2016 in werking getreden. Dit nieuwe VTH-stelsel bevat een 
landelijk dekkend stelsel van omgevingsdiensten. In deze diensten vindt 
de uitvoering en de handhaving van de Wabo grotendeels plaats. Vanaf 
2018 is de uitvoering van de gemeentelijke VTH-taken naar de 
Omgevingsdienst West Holland overgegaan. Met de overdracht van de 
archieven en data was extra personele inzet gemoeid waardoor er een 
kostenoverschrijding is. 
Door gewijzigde prioritering is een aantal onderwerpen met betrekking 
tot bestemmingsplannen doorgeschoven naar 2019 wat een voordeel 
oplevert voor de lasten.  
Voor het agrarische bedrijventerrein Delfweg hebben wij in het verleden 
een opdracht aan de GOM verstrekt om gronden (fiscaal) bouwrijp te 
maken. Deze kosten worden door de GOM vergoed en betekent een 
hogere baten en lasten (budgettair neutraal). 

Lasten -186.790 N 

Baten 65.288 V 

      

 

Ruimte, wonen, bedrijvigheid en toerisme Begroting Begroting Rekening Verschil Voor/

 (bedragen in €) voor wijz. na wijz. Begroting- nadeel

Rekening

Lasten 4.788.100 4.149.326 3.484.727 664.599 V

Baten 3.646.316 2.244.637 1.597.462 -647.175 N

Saldo voor resultaatbestemming -1.141.784 -1.904.689 -1.887.266 17.423 V

Storting in reserves 251.000 184.302 117.634 66.668 V

Onttrekking aan reserves 401.760 763.946 564.767 -199.179 N

Saldo na resultaatbestemming -991.024 -1.325.045 -1.440.133 -115.088 N
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Bouwvergunningen       

Er zijn meer bouwaanvragen ontvangen dan vooraf voorzien, waardoor er 
meer leges ontvangen zijn. Daar staan ook uitvoeringskosten van de 
milieudienst tegenover. Per saldo kon er binnen het product 
Bouwvergunningen minder worden gestort in de egalisatiereserve 
bouwleges. 
In het budget voor 2018 was rekening gehouden met extra kosten in 
verband met de digitalisering van het archief en de overdracht van de 
bouwdossiers naar de milieudienst, die de VTH taken is gaan uitvoeren. 
Omdat de overdracht van de bouwdossiers is vertraagd, vallen de kosten 
voor 2018 lager uit. 

Lasten 98.818 V 

Baten 43.529 V 

Reserves -92.342 N 

 
      

Bouwgrondexploitaties       

Er is gestart om te komen tot de transformatie van het Bavo-terrein naar 
een hoogwaardige en duurzame woonwijk. Voor een deel schuiven de 
activiteiten door naar volgend jaar (baten-lasten budgetneutraal). 

Lasten 380.708 V 

Baten -295.708 N 

Reserves -85.000 N 
 

      

Overige Lasten -8.646 N 
 

      
 

      
 

Saldo -115.088 N 
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Programma 3: Openbare ruimte 
 

 
 
 
Toelichting op de afwijkingen tussen begroting (na wijziging) en rekening 
 
Wegen       

Het opzetten en uitvoeren van een nieuw contract voor openbare 
verlichting is doorgeschoven en wordt regionaal opgepakt. Als gevolg 
van het uitstellen van investeringen is er minder interne rentelast 
toegerekend. Verder zijn er minder kosten gemaakt voor het vegen van 
wegen, onkruidbestrijding e.d. 

Lasten 61.658 V 

      

 
      

Plantsoenen en grasvelden       

Bij civiele projecten waren geen kosten geraamd voor het herstel van de 
groenvoorzieningen, die nodig was na de aanleg van het riool en 
wegprofiel. Verder is door de zeer droge weersomstandigheden het 
afgelopen jaar veelvuldig en gedurende een lange periode water 
gegeven. Deze zaken zijn weliswaar via de tussentijdse 
bestuursrapportage reeds verantwoord, maar de kosten blijken achteraf 
hoger. 

Lasten -135.706 N 

      

 
      

Speelgelegenheden       

Diverse reparaties en vervangingen van speelplekken en -toestellen 
zoals bij Duin en Dal en in De Zilk waren noodzakelijk, wat heeft geleid 
tot een budgetoverschrijding.  

Lasten -36.011 N 

 
      

Afvalinzameling       

Sinds de fractie Kunststof en Drankenkartons apart wordt ingezameld, is 
er een forse stijging van het aanbod van deze fractie. Dit is overigens 
een landelijke trend. De VNG coördineert de gevolgen van deze trend. 
Daarnaast hebben meer kwijtscheldingen plaatsgevonden evenals 
oninbaarheid van vorderingen.  
De advieskosten voor de nieuwe aanbesteding van afvalinzameling 
gedekt uit de reserve zijn -in verband met verlenging van het lopende 
contract met oog op de gemeentelijke fusie- niet gemaakt. 

Lasten -80.391 N 

Baten -26.725 N 

Reserves -20.000 N 

 
      

Rioleringen       
Vanwege naverrekeningen van 2017 voor onderhoud en inspectie en 
door aanpassingen in de telemetrie als ook het vervangen van o.a. een 
groter aantal pompen dan verwacht, is er een nadeliger saldo dan 
geraamd voor product Riolering. Daardoor moest er worden onttrokken 
aan de egalisatiereserve Riolering (voordeel voor het rekeningsaldo).   

Lasten -184.995 N 

Baten -30.926 N 

Reserves 247.877 V 

  

Openbare ruimte (bedragen in €) Begroting Begroting Rekening Verschil Voor/

voor wijz. na wijz. Begroting- nadeel

Rekening

Lasten 7.321.317 7.915.429 8.067.433 -152.004 N

Baten 4.349.281 4.297.472 4.216.464 -81.008 N

Saldo voor resultaatbestemming -2.972.036 -3.617.957 -3.850.969 -233.012 N

Storting in reserves 16.252 16.252 0 16.252 V

Onttrekking aan reserves 105.000 436.340 532.139 95.799 V

Saldo na resultaatbestemming -2.883.288 -3.197.869 -3.318.830 -120.961 N
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Algemene milieutaken       

Voor duurzaamheidssubsidies is eenmalig budget beschikbaar gesteld 
voor meerdere jaren, gedekt door een bijdrage uit de Algemene 
reserve. Daardoor is de in de begroting opgenomen raming niet volledig 
uitgeput in 2018 (baten-lasten budgetneutraal). 
Verder is een deel van het extra incidentele budget voor maatregelen 
op het gebied van energiebesparing en duurzaamheid niet aangewend 
en zullen de activiteiten worden doorgeschoven naar volgend jaar. 

Lasten 247.441 V 

Reserves -132.078 N 

 
      

Overige Lasten -31.105 N 
 

      
 

Saldo -120.961 N 
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Programma 4: Veiligheid en handhaving 
 

 
 
 
Toelichting op de afwijkingen tussen begroting (na wijziging) en rekening 
 
Openbare orde en veiligheid (onder andere)       

De Veiligheidsmonitor is met ingang van 2019 een tweejaarlijks (in 
oneven jaren) terugkerend bevolkingsonderzoek naar veiligheid, 
leefbaarheid en slachtofferschap. Tot en met 2017 was het een jaarlijks 
onderzoek. In 2018 heeft geen onderzoek plaats gevonden. Daarnaast 
waren er o.a. ook geen externe kosten voor de handhaving van de 
drank- en horecawet. 

Lasten 31.474 V 

      

Overige Lasten 1.249 V 
 

      
 

Saldo 32.723 V 

  

Veiligheid en handhaving (bedragen in €) Begroting Begroting Rekening Verschil Voor/

voor wijz. na wijz. Begroting- nadeel

Rekening

Lasten 1.356.280 1.356.740 1.325.266 31.474 V

Baten 89.965 80.965 82.214 1.249 V

Saldo voor resultaatbestemming -1.266.315 -1.275.775 -1.243.052 32.723 V

Storting in reserves 0 0 0 0 N

Onttrekking aan reserves 0 0 0 0 N

Saldo na resultaatbestemming -1.266.315 -1.275.775 -1.243.052 32.723 V
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Programma 5: Zorg, welzijn en educatie 
 

 

 
 
 
Toelichting op de afwijkingen tussen begroting (na wijziging) en rekening 
  
Bijzonder voortgezet onderwijs       

De uitbreiding van het Teylingencollege was volgens planning gereed in 
2018, maar vindt deels volgend jaar plaats. Daardoor is er minder 
interne rentelast over de investering toegerekend.  

Lasten 30.776 V 

 
      

Werk en bijstand       

Net als de landelijke trend is de bijstandsafhankelijkheid het afgelopen 
jaar verminderd, waardoor er een voordeel is ten opzichte van de 
geraamde bijstandsuitgaven. 
Voor wat de rijksbijdrage betreft wordt het definitieve macrobudget 2018 
hoger geraamd dan het voorlopige macrobudget 2018 (voordeel). De 
bijstelling ten opzichte van het voorlopige macrobudget is een saldo van 
positieve en negatieve mutaties en vindt zijn oorsprong in de verwerking 
van de realisatiecijfers (volume en prijs) over 2017, de verwerking van 
de verhoogde instroom van statushouders in 2018, nieuwe inzichten in 
de conjunctuur, en de loon- en prijsbijstelling.  

Lasten 93.352 V 

Baten 101.224 V 

 
      

Wmo/maatschappelijke dienstverlening       

De gemeente heeft incidenteel Rijksbudget gekregen voor het inzetten 
van de Huishoudelijke Hulp Toelage (HHT). Dit bleek niet meer nodig te 
zijn; het budget is in 2018 daarom ingezet voor de Zorgpauze 
(respijtvoorzieningen). De raad heeft hier in mei 2018 akkoord op 
gegeven. In de Voorjaarsnota 2019 wordt opgenomen dat het 
resterende budget 2018 ook in 2019 ingezet zal blijven worden voor de 
Zorgpauze.  
Verder heeft de gemeente Leiden het extra Rijksbudget Beschermd 
Wonen LVB 18+ van 2017 teruggestort en het budget van 2018 niet 
ingezet. Het is Leiden niet gelukt om aanbieders te vinden voor de Duin- 
en Bollenstreek die LVB verblijf organiseren. De ISD Bollenstreek is het 
wel gelukt om aanbieders te vinden en gaat dit vanaf 2019 inkopen voor 
de Duin- en Bollenstreek. 

Lasten 303.877 V 

Reserves -54.337 N 

 
      

Opvang vluchtelingen Lasten 41.038 V 

De taakstelling voor de tweede helft van 2018 is hoger dan de eerder 
afgegeven prognose. Om die reden is er bij de bestuursrapportage 
bijgeraamd. De bijdrage voor het vluchtelingenwerk is achteraf lager 
gebleken (voordeel). 

      

  

Zorg, welzijn en educatie (bedragen in €) Begroting Begroting Rekening Verschil Voor/

voor wijz. na wijz. Begroting- nadeel

Rekening

Lasten 16.434.153 17.564.961 16.777.125 787.836 V

Baten 3.035.792 3.399.725 3.469.844 70.119 V

Saldo voor resultaatbestemming -13.398.361 -14.165.236 -13.307.281 857.955 V

Storting in reserves 501.317 573.317 573.317 0 N

Onttrekking aan reserves 1.117.671 1.887.909 1.599.825 -288.084 N

Saldo na resultaatbestemming -12.782.007 -12.850.644 -12.280.773 569.871 V
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Jeugdbeleid       

Voor de uitbreiding van het Tijdelijk Fonds Jeugdhulp Holland Rijnland is 
extra budget beschikbaar gesteld, waarvoor dekking beschikbaar is 
gesteld uit de Reserve sociaal domein. De daadwerkelijke realisatie 
Jeugdhulp is mede afhankelijk van een soms fors fluctuerend aantal 
kinderen/jeugdigen dat een beroep doet op verschillende vormen van 
Jeugdhulp. Jeugdhulp is een relatief nieuwe taak voor de gemeenten. 
Naarmate gemeenten meer inzicht ontwikkelen in realistische gegevens, 
kan de begroting dichter bij de verwachte realisatie worden gebracht. 
Op basis van de thans bekende gegevens is gebleken dat de bijdrage 
van Noordwijkerhout in de kosten van het Tijdelijk Fonds Jeugdhulp 
over 2018 lager zijn uitgevallen. Daar staat ook de lagere onttrekking uit 
de reserve tegenover (budgettair neutraal). 

Lasten 245.389 V 

Reserves -233.556 N 

 
      

Overige Lasten 42.108 V 
 

      
 

Saldo 569.871 V 
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 Overzicht van gerealiseerde Algemene dekkingsmiddelen  

 

 
 
 
Het gebruik van het geraamde bedrag voor onvoorzien is: 
 

 
 
 
Toelichting op de afwijkingen tussen begroting (na wijziging) en rekening 
 
Er is geen aanzienlijke afwijking tussen de begroting na wijziging en de jaarstukken binnen dit programma. 

 

  

Overzicht Algemene dekkingsmiddelen Begroting Begroting Rekening Verschil Voor/

 (bedragen in €) voor wijz. na wijz. Begroting- nadeel

Rekening

Lasten

Lokale heffingen 245.993 245.993 248.033 -2.040 N

Saldo financieringsfunctie 427.316 427.316 469.981 -42.665 N

Onvoorzien 49.149 4.784 0 4.784 V

Overige dekkingsmiddelen 553.930 -70 5.547 -5.617 N

1.276.388 678.023 723.560 -45.537 N

Baten

Lokale heffingen 5.265.584 5.342.974 5.351.368 8.394 V

Saldo financieringsfunctie 547.486 547.486 547.486 -0 N

Algemene uitkering 19.999.250 20.305.446 20.321.406 15.960 V

Dividend 297.500 302.500 302.374 -126 N

Overige dekkingsmiddelen 0 0 0 0 N

26.109.820 26.498.406 26.522.633 24.227 V

Saldo voor resultaatbestemming 24.833.432 25.820.383 25.799.072 -21.311 N

Storting in reserves 150.000 3.347.753 3.347.753 0 N

Onttrekking aan reserves 0 3.738.775 3.738.775 0 N

-150.000 391.022 391.022 0 N

Saldo na resultaatbestemming 24.683.432 26.211.405 26.190.094 -21.311 N

Aanwending onvoorzien (bedragen x €)
Wijzigings-

nummer
Bedrag

Subsidie RDOG voor aanpak Veilig Thuis HM 2018003 8.718

Instellen Sportraad 2018014 5.000

Subsidie taalklassen 2018017 5.000

Weerbaarheidstrainingen 2018027 10.647

Verhuizing loket KCC naar Antiqua 23 2018028 15.000

44.365

Geraamd voor onvoorzien 49.149

Saldo niet gebruikt 4.784
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Gerealiseerde kosten van overhead 
 

 
 

 
Toelichting op de afwijkingen tussen begroting (na wijziging) en rekening 
 
Loonkosten van ondersteunende en sturende taken       

Er is een aanzienlijk verschil tussen de geraamde en gerealiseerde 
productieve uren over 2018 voor projecten (bouwgrondexploitaties, 
investeringsprojecten en groot onderhoud wegen). Daardoor zijn er 
minder apparaatskosten toegerekend aan projecten op de balans en 
betekent dit een nadeel voor het rekeningresultaat. Het heeft 
voornamelijk te maken met werkzaamheden voor de fusie en er zijn 
projecten doorgeschoven o.a. van het sportpark De Boekhorst, 
ontsluitingsweg en Pilarenlaan. 

Lasten -275.283 N 

 
      

Informatievoorziening en automatisering       

In het kader van het fusieproces met de gemeente Noordwijk is rekening 
gehouden met incidentele kosten. Grotendeels is er bijgedragen voor de 
aanschaf van nieuwe mobile devices voor de nieuwe organisatie.  Voor 
een deel zijn de uitgaven beperkt gebleven en is daardoor het budget 
niet volledig uitgeput. 
In het budget voor 2018 was rekening gehouden met extra archiefkosten 
in verband met de overdracht van de bouwdossiers aan het regionale 
archief. Omdat de overdracht van de bouwdossiers is vertraagd, vallen 
de kosten aan de regionale archiefdienst voor 2018 lager uit en levert dit 
een eenmalig voordeel op. 

Lasten 84.755 V 

 
      

Bestuurszaken en bestuursondersteuning       

Als gevolg van de doorontwikkeling van de organisatie en de 
gemeentelijke fusie is er gedoteerd aan de Voorziening personeel voor 
het oplossen van personele knelpunten. 

Lasten -43.951 N 

 
      

Huisvesting       

Het jaarlijks budget voor klein onderhoud is met de actualisatie in 2017 
van het onderhoudsplan voor de gemeentelijke gebouwen verhoogd 
voor het gemeentehuis. Deze extra onderhoudswerkzaamheden vonden 
dit jaar echter nog niet plaats. 

Lasten 27.290 V 

 

      
Overige Lasten 31.104 V 

 

       
Saldo -176.084 N 

Kosten van Overhead  (bedragen in €) Begroting Begroting Rekening Verschil Voor/

voor wijz. na wijz. Begroting- nadeel

Rekening

Inkoop 50.996 50.996 61.679 -10.683 N

Bestuurszaken en bestuursondersteuning 557.157 557.157 601.108 -43.951 N

Interne en externe communicatie m.u.v. klantcommunicatie 284.101 284.101 269.514 14.587 V

Huisvesting 764.719 716.373 689.083 27.290 V

Automatisering 1.317.469 1.460.469 1.428.708 31.761 V

Facilitaire zaken / DIV 383.395 376.395 323.401 52.994 V

Financiën 529.185 529.185 525.062 4.123 V

Personeelszaken 477.085 465.366 442.290 23.076 V

Loonkosten van ondersteunende en sturende taken 262.448 1.011.471 1.286.754 -275.283 N

Totale kosten van overhead 4.626.555 5.451.513 5.627.597 -176.084 N
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Bedrag voor heffing voor de vennootschapsbelasting 
 
De wet Modernisering Vpb-plicht overheidsondernemingen is per 1 januari 2016 in werking 
getreden. Deze wet houdt in dat overheden vennootschapsbelasting moeten betalen over de 
winsten die zij met ondernemingsactiviteiten hebben behaald.  
 
De gemeente Noordwijkerhout heeft haar fiscale positie voor 2018 in kaart gebracht en hierbij 
is onderscheid gemaakt tussen de overige activiteiten (afval inzameling en verhuur onroerende 
zaken aan derden) en de grondexploitaties. Voor de overige activiteiten worden in 2018 geen 
overschotten behaald en is dus geen vennootschapsbelasting verschuldigd. Ook met 
betrekking tot de grondexploitaties is in 2018 geen sprake van het verschuldigd zijn van 
vennootschapsbelasting. Op basis van de commerciële kasstromen wordt namelijk een verlies 
behaald in 2018. 
 
Op basis van bovenstaande uitgangspunten is dus geen sprake van vennootschapsbelasting 
voor de gemeente Noordwijkerhout.  
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3.1.5.2 Overzicht van incidentele baten en lasten per programma 
 
Hierbij worden per programma ten minste de belangrijkste posten afzonderlijk gespecificeerd 
en de overige posten als een totaalbedrag opgenomen. 
 

   

Incidentele baten en lasten (bedragen x €) Begroting Begroting Rekening

voor wijz. na wijz.

Lasten

1. Bestuurlijke organisatie

Intergemeentelijke samenwerking  (buitengebruikstelling activa) 0 0 145.017

Bestuursondersteuning (voormalig, boventallig personeel) 160.171 160.171 250.044

Verkiezingen 29.845 58.474 33.479

Intergemeentelijke samenwerking  (frictiekosten herindeling) 560.000 1.567.500 867.540

2. Ruimte, wonen, bedrijvigheid en toerisme

Bouwvergunningen (digitalisering archief en inhuur) 0 237.000 155.429

Economische aangelegenheden 0 127.707 123.528

Openluchtrecreatie (Gebiedsprogramma Groen) 569.260 622.092 238.040

Ruimtelijk beleid/bestemmingsplannen 175.000 16.000 20.025

Bouwgrondexploitatie 2.082.157 984.852 604.144

3. Openbare ruimte

Groot onderhoud wegen (extra storting) 450.000 450.000 450.000

Plantsoenen en grasveld (groenbeleidsplan, inhaalslag groen) 6.145 216.365 248.295

Algemene milieutaken (duurzaamheidssubsidies) 0 184.800 52.722

4.032.578 4.624.961 3.188.263

Baten

2. Ruimte, wonen, bedrijvigheid en toerisme

Onroerend goed transacties 0 43.834 46.634

Economische aangelegenheden 0 37.100 17.100

Openluchtrecreatie  (Gebiedsprogramma Groen) 427.500 519.192 74.261

Ruimtelijk beleid/bestemmingsplannen 102.000 51.000 51.250

Bouwgrondexploitatie 2.146.157 720.852 425.144

Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien

Financiering en alg.dek.mid.(vergoeding frictie herindeling) 560.000 560.000 583.016

3.235.657 1.931.978 1.197.404
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Aangezien er in het verslagjaar meer incidentele lasten waren dan incidentele baten, betekent 
dit dat er geen structurele lasten worden gedekt door incidentele baten.  

 

  

Incidentele baten en lasten (bedragen x €) Begroting Begroting Rekening

voor wijz. na wijz.

3.235.657 1.931.978 1.197.404

Toevoegingen aan reserves

Onroerend goed transacties 0 43.834 46.634

Rioleringen 1.252 1.252 0

Openluchtrecreatie (Gebiedsprogramma Groen) 0 69.468 0

Sport en sportieve recreatie (Sportpark Boekhorst) 486.317 486.317 486.317

Kunst en Cultuur 15.000 0 0

Financiering en alg.dek.mid.(storting reserve kap.vaste activa) 0 3.197.753 3.197.753

502.569 3.798.624 3.730.704

Onttrekkingen aan reserves

Intergemeentelijke samenwerking (bijdrage frictie herindeling) 0 1.007.500 284.524

Bestuursondersteuning 160.171 160.171 160.171

Economische aangelegenheden 0 84.707 84.707

Openluchtrecreatie (Gebiedsprogramma Groen) 141.760 172.368 163.779

Ruimtelijk beleid/bestemmingsplannen (digitalisering archief) 150.000 100.000 100.000

Volkshuisvesting 25.000 15.000 1.752

Bouwgrondexploitatie 85.000 284.000 199.000

Openbare ruimte (duurzaamheidssubs. en inhaalslag groen) 85.000 429.340 277.262

Sport en sportieve recreatie (Sportpark Boekhorst) 486.317 501.317 501.317

Financiering en alg.dek.mid. 0 3.738.775 3.738.775

1.133.248 6.493.178 5.511.287

Saldo baten en lasten (+/+ = meer lasten dan baten) 166.242 -1.571 210.276
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3.1.5.3 Overzicht van structurele toevoegingen en onttrekkingen aan reserves  
 
De structurele mutaties in de reserves zijn de volgende: 
 

 
 
 
De stortingen en onttrekkingen aan de Reserve Sociaal Domein worden als structureel 
beschouwd, omdat die sinds 2015 gedurende een periode van minimaal drie jaar plaatsvinden 
met als doel het dekken van structurele lasten. Dit is overeenkomstig de verduidelijkingen door 
de Commissie BBV met de 'Notitie incidentele en structurele baten en lasten'.  

STRUCTURELE TOEVOEGINGEN / ONTTREKKINGEN Begroting Begroting Rekening

(bedragen x €) voor wijz. na wijz.

Reserve Regionaal Investeringsfonds (Precarioopbrengst) 252.000 201.000 201.000

Reserve Monumentenbeleid 15.000 15.000 0

Egalisatiereserve bouwleges 149.000 20.000 20.000

Reserve Sociaal Domein 0 87.000 87.000

Storting in reserves 416.000 323.000 308.000

Reserve Regionaal Investeringsfonds 378.658 378.658 270.680

Reserve Monumentenbeleid 20.000 20.000 20.000

Reserve Kapitaallasten activa 316.479 316.479 316.479

Egalisatiereserve Riolering 0 -13.000 234.877

Egalisatiereserve bouwleges 0 107.871 15.529

Algemene reserve (Werk en bijstand) 0 31.500 26.700

Reserve Sociaal Domein 314.875 1.038.613 755.329

Onttrekking aan reserves 1.030.012 1.880.121 1.639.594
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3.1.5.4 Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke sector 
 
De wet van 15 november 2012, houdende regels inzake de normering van bezoldigingen van 
topfunctionarissen in de publieke en semipublieke sector (Wet normering bezoldiging 
topfunctionarissen publieke en semipublieke sector), bepaalt dat van iedere topfunctionaris en 
iedere gewezen topfunctionaris in het financieel verslaggevingsdocument de volgende 
gegevens worden vermeld: 
 
Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen 

zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling: 

bedragen x € 1 T. Heijsteeg  C. Heusingveld  

Functiegegevens5 Gemeentesecretaris griffier  

Aanvang6 en einde functievervulling in 2018 [01/05] – [31/12] [01/01] – [31/12]  

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in 

fte)7   
                1,0 1,0  

Dienstbetrekking?8  nee ja  

Bezoldiging9    

Beloning plus belastbare 

onkostenvergoedingen 
€ 80.520 € 79.668  

Beloningen betaalbaar op termijn € 0,00 € 12.224  

Subtotaal ú 80.520 ú 91.892  

    

Individueel toepasselijke 

bezoldigingsmaximum10 € 126.863 € 189.000  

    

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet 

terugontvangen bedrag11 
N.v.t.  N.v.t  

Totale bezoldiging € 80.520 € 91.892  

    

Reden waarom de overschrijding al dan niet 

is toegestaan12 
N.v.t. N.v.t.  

Toelichting op de vordering wegens 

onverschuldigde betaling13 
N.v.t.  N.v.t.   

Gegevens 201714    

bedragen x € 1 T. Heijsteeg C. Heusingveld  

Functiegegevens5 Gemeentesecretaris Griffier  

Aanvang6 en einde functievervulling in 2017 Verwijzing tabel 1b [01/01] – [31/12]  

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in 

fte)7  
 1,0  

Dienstbetrekking?8 nee ja  

Bezoldiging9    

Beloning plus belastbare 

onkostenvergoedingen 
 € 76.807  

Beloningen betaalbaar op termijn  € 11.025  

Subtotaal  ú 87.832  

    

Individueel toepasselijke 

bezoldigingsmaximum10  € 181.000  

    

Totale bezoldiging    
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Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand 

1 t/m 12: 

bedragen x € 1 T. Heijsteeg 

Functiegegevens3 Gemeentesecretaris 

Kalenderjaar4  2018 2017 

Periode functievervulling in het kalenderjaar 

(aanvang – einde) 

[01/01] – [01/05] [01/05] – [31/12] 

Aantal kalendermaanden functievervulling in 

het kalenderjaar 5  
4 8 

Individueel toepasselijke 

bezoldigingsmaximum 

  

Maximum uurtarief in het kalenderjaar6  € 182 € 176 

Maxima op basis van de normbedragen per 

maand7  
€ 76.400 € 184.000 

Individueel toepasselijke maximum gehele 

periode kalendermaand 1 t/m 128  
€ 260.400 

Bezoldiging   

Werkelijk uurtarief lager dan het (gemiddeld) 

maximum uurtarief?9  
ja 

Bezoldiging in de betreffende periode € 39.110 € 78.936 

Totale bezoldiging gehele periode 

kalendermaand 1 t/m 12 10  
€ 118.046 

  

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet 

terugontvangen bedrag11 
N.v.t.] 

Totale bezoldiging, exclusief BTW € 118.046 

   

Reden waarom de overschrijding al dan niet is 

toegestaan12 
N.v.t 

Toelichting op de vordering wegens 

onverschuldigde betaling13 
N.v.t.  

 

 

Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT 
 
Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een 
dienstbetrekking die in 2018 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke 
drempelbedrag hebben ontvangen.  
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3.2 Verantwoordingsinformatie specifieke uitkeringen (SiSa) 
 
Dit betreft de bijlage bij de jaarrekening waarin verantwoordingsinformatie over specifieke 
uitkeringen wordt verstrekt op basis van indicatoren. Dat gebeurt met de SiSa-
verantwoordingsinformatie (Single information, Single audit / eenmalige informatieverstrekking, 
eenmalige accountantscontrole). De SiSa is ingebed in het reguliere jaarrekeningproces. De 
Sisa-bijlage wordt door de accountant gecontroleerd met de eindejaarscontrole.  
De bijlage dient op 15 juli te zijn ingediend bij het CBS. 
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OCW D9 Onderwijsachterstanden

beleid 2011-2018 (OAB)

                                                                           

                                    

Besluit specifieke 

uitkeringen 

gemeentelijke 

onderwijsachterstanden

beleid 2011-2018

                                  

Gemeenten

Besteding (jaar T) aan 

voorzieningen voor 

voorschoolse educatie die 

voldoen aan de wettelijke 

kwaliteitseisen (conform artikel 

166, eerste lid WPO) 

Besteding (jaar T) aan overige 

activiteiten (naast VVE) voor 

leerlingen met een grote 

achterstand in de Nederlandse 

taal (conform artikel 165 WPO) 

Besteding (jaar T) aan 

afspraken over voor- en 

vroegschoolse educatie met 

bevoegde gezagsorganen van 

scholen, houders van 

kindcentra en 

peuterspeelzalen (conform 

artikel 167 WPO)  

Opgebouwde reserve ultimo 

(jaar T-1)

Deze indicator is bedoeld voor 

de tussentijdse afstemming 

van de juistheid en volledigheid 

van de 

verantwoordingsinformatie

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: D9 / 01 Indicatornummer: D9 / 02 Indicatornummer: D9 / 03 Indicatornummer: D9 / 04

€ 0 € 15.000 € 0 € 75.488 

Hieronder per regel één 

gemeente(code) selecteren en 

in de kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Aan andere gemeenten (in jaar 

T) overgeboekte middelen 

(lasten) uit de specifieke 

uitkering 

onderwijsachterstandenbeleid 

Hieronder per regel één 

gemeente(code) selecteren en 

in de kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Van andere gemeenten in (jaar 

T) overgeboekte middelen 

(baten)  uit de specifieke 

uitkering 

onderwijsachterstandenbeleid 

Eindverantwoording Ja/Nee 

Bedrag Bedrag

Aard controle n.v.t Aard controle R Aard controle n.v.t Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicatornummer: D9 / 05 Indicatornummer: D9 / 06 Indicatornummer: D9 / 07 Indicatornummer: D9 / 08 Indicatornummer: D9 / 09

1 Nee

SZW G2 Besteding (jaar T) algemene 

bijstand

Gemeente

I.1 Participatiewet (PW)

Baten (jaar T) algemene 

bijstand (exclusief Rijk)

Gemeente

I.1  Participatiewet (PW)

Besteding (jaar T) IOAW 

Gemeente

I.2 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers (IOAW)

Baten (jaar T) IOAW (exclusief 

Rijk)

Gemeente

I.2 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers (IOAW)

Besteding (jaar T) IOAZ

Gemeente

I.3 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen (IOAZ)

Baten (jaar T) IOAZ (exclusief 

Rijk)

Gemeente

I.3 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen (IOAZ)

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G2 / 01 Indicatornummer: G2 / 02 Indicatornummer: G2 / 03 Indicatornummer: G2 / 04 Indicatornummer: G2 / 05 Indicatornummer: G2 / 06

€ 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

Besteding (jaar T) Bbz 2004 

levensonderhoud beginnende 

zelfstandigen

Gemeente

I.4 Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(levensonderhoud beginnende 

zelfstandigen) (Bbz 2004) 

Baten (jaar T) Bbz 2004 

levensonderhoud beginnende 

zelfstandigen

Gemeente

I.4 Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(levensonderhoud beginnende 

zelfstandigen) (Bbz 2004) 

Baten (jaar T) WWIK 

(exclusief Rijk)

Gemeente

I.6 Wet werk en inkomen 

kunstenaars (WWIK)

Besteding (jaar T) 

Loonkostensubsidie o.g.v. art. 

10d Participatiewet

Gemeente

I.7 Participatiewet (PW) 

Baten (jaar T) 

Loonkostensubsidie o.g.v. art. 

10d Participatiewet (excl. Rijk)

Gemeente

I.7 Participatiewet (PW)

Volledig zelfstandige 

uitvoering Ja/Nee

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicatornummer: G2 / 07 Indicatornummer: G2 / 08 Indicatornummer: G2 / 09 Indicatornummer: G2 / 10 Indicatornummer: G2 / 11 Indicatornummer: G2 / 12

€ 0 € 0 € 0 € 0 € 0 Nee

SZW G2A Gebundelde uitkering 

op grond van artikel 69 

Participatiewet_totaal 

2017                                                                         

                                         

  Gemeenten die 

uitvoering in (jaar T-1) 

geheel of gedeeltelijk 

hebben uitbesteed aan 

een Openbaar lichaam 

o.g.v. Wgr 

verantwoorden hier het 

totaal (jaar T-1). 

(Dus: deel Openbaar 

lichaam uit SiSa (jaar T-

1) regeling G2B + deel 

gemeente uit (jaar T-1) 

regeling G2A)       


Hieronder per regel één 

gemeente(code) uit (jaar T-1) 

selecteren en in de kolommen 

ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Besteding (jaar T-1) algemene 

bijstand

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

I.1 Participatiewet (PW)

Baten (jaar T-1) algemene 

bijstand (exclusief Rijk)

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

I.1 Participatiewet (PW)

Besteding (jaar T-1) IOAW 

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

I.2 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers (IOAW)

Baten (jaar T-1) IOAW (exclusief 

Rijk)

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

I.2 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers (IOAW)

Besteding (jaar T-1) IOAZ

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

I.3 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen (IOAZ)

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G2A / 01 Indicatornummer: G2A / 02 Indicatornummer: G2A / 03 Indicatornummer: G2A / 04 Indicatornummer: G2A / 05 Indicatornummer: G2A / 06

1 060576 Gemeente 

Noordwijkerhout

€ 2.208.489 € 34.069 € 132.634 € 2.096 € 13.759 

Hieronder verschijnt de 

gemeente(code) conform de 

keuzes gemaakt bij indicator 

G2A / 01

In de kolommen hiernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Baten (jaar T-1) IOAZ 

(exclusief Rijk)

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

I.3 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen (IOAZ)

Besteding (jaar T-1) Bbz 2004 

levensonderhoud beginnende 

zelfstandigen

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

I.4 Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(levensonderhoud beginnende 

zelfstandigen) (Bbz 2004) 

Baten (jaar T-1) Bbz 2004 

levensonderhoud beginnende 

zelfstandigen

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

I.4 Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(levensonderhoud beginnende 

zelfstandigen) (Bbz 2004) 

Baten (jaar T-1) WWIK 

(exclusief Rijk)

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

I.6 Wet werk en inkomen 

kunstenaars (WWIK)

Besteding (jaar T-1) 

Loonkostensubsidie o.g.v. art. 

10d Participatiewet

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Participatiewet (PW) 


Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G2A / 07 Indicatornummer: G2A / 08 Indicatornummer: G2A / 09 Indicatornummer: G2A / 10 Indicatornummer: G2A / 11 Indicatornummer: G2A / 12

1 060576 Gemeente 

Noordwijkerhout

€ 1.351 € 0 € 280 € 0 € 12.221 

Hieronder verschijnt de 

gemeente(code) conform de 

keuzes gemaakt bij indicator 

G2A / 01

In de kolommen hiernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Baten (jaar T-1) 

Loonkostensubsidie o.g.v. art. 

10d Participatiewet (excl. Rijk)

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Participatiewet (PW)

Aard controle n.v.t. Aard controle R

Indicatornummer: G2A / 13 Indicatornummer: G2A / 14

1 060576 Gemeente 

Noordwijkerhout

€ 0 

SiSa bijlage verantwoordingsinformatie 2018 op grond van artikel 3 van de Regeling informatieverstrekking sisa - d.d. 10 januari 2019 

Gebundelde uitkering 

op grond van artikel 69 

Participatiewet_gemeen

tedeel 2018

Alle gemeenten 

verantwoorden hier het 

gemeentedeel over 

(jaar T), ongeacht of de 

gemeente in (jaar T) 

geen, enkele of alle 

taken heeft uitbesteed 

aan een Openbaar 

lichaam opgericht op 

grond van de Wgr.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
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SZW G3 Besteding (jaar T) 

levensonderhoud gevestigde 

zelfstandigen (exclusief Bob)

Besteding (jaar T) 

kapitaalverstrekking (exclusief 

Bob)

Baten (jaar T) levensonderhoud 

gevestigde zelfstandigen 

(exclusief Bob) (exclusief Rijk)

Baten (jaar T) 

kapitaalverstrekking (exclusief 

Bob) (exclusief Rijk)

Besteding (jaar T) aan 

onderzoek als bedoeld in artikel 

56 Bbz 2004 (exclusief Bob) 

Besteding (jaar T) Bob

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G3 / 01 Indicatornummer: G3 / 02 Indicatornummer: G3 / 03 Indicatornummer: G3 / 04 Indicatornummer: G3 / 05 Indicatornummer: G3 / 06

€ 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 

Baten (jaar T) Bob (exclusief 

Rijk)

Besteding (jaar T) aan 

uitvoeringskosten Bob als 

bedoeld in artikel 56 Bbz 2004

Volledig zelfstandige uitvoering 

Ja/Nee

Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicatornummer: G3 / 07 Indicatornummer: G3 / 08 Indicatornummer: G3 / 09

€ 0 € 0 Nee

SZW G3A Hieronder per regel één 

gemeente(code) uit (jaar T-1) 

selecteren en in de kolommen 

ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Besteding (jaar T-1) 

levensonderhoud gevestigde 

zelfstandigen (exclusief Bob)

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Besteding (jaar T-1) 

kapitaalverstrekking (exclusief 

Bob)

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Baten (jaar T-1) 

levensonderhoud gevestigde 

zelfstandigen (exclusief Bob) 

(exclusief Rijk)

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Baten (jaar T-1) 

kapitaalverstrekking (exclusief 

Bob) (exclusief Rijk)

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Besteding (jaar T-1) aan 

onderzoek als bedoeld in 

artikel 56 Bbz 2004 (exclusief 

Bob) 

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G3A / 01 Indicatornummer: G3A / 02 Indicatornummer: G3A / 03 Indicatornummer: G3A / 04 Indicatornummer: G3A / 05 Indicatornummer: G3A / 06

1 060576 Gemeente 

Noordwijkerhout

€ 17.605 € 0 € 5.217 € 1.923 € 5.868 

Hieronder verschijnt de 

gemeente(code) conform de 

keuzes gemaakt bij G3A / 01

In de kolommen hiernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Besteding (jaar T-1) Bob

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Baten (jaar T-1) Bob (exclusief 

Rijk)

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Besteding (jaar T-1) aan 

uitvoeringskosten Bob als 

bedoeld in artikel 56 Bbz 2004

inclusief geldstroom naar 

openbaar lichaam

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G3A / 07 Indicatornummer: G3A / 08 Indicatornummer: G3A / 09 Indicatornummer: G3A / 10

1 060576 Gemeente 

Noordwijkerhout

€ 0 € 0 € 0 

Besluit 

bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(exclusief 

levensonderhoud 

beginnende 

zelfstandigen)_gemeent

edeel 2018

Besluit 

bijstandverlening 

zelfstandigen (Bbz) 2004

Alle gemeenten 

verantwoorden hier het 

gemeentedeel over 

(jaar T), ongeacht of de 

gemeente in (jaar T) 

geen, enkele of alle 

taken heeft uitbesteed 

aan een Openbaar 

lichaam opgericht op 

grond van de Wgr.                                     

Besluit 

bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(exclusief 

levensonderhoud 

beginnende 

zelfstandigen)_totaal 

2017

Besluit 

bijstandverlening 

zelfstandigen (Bbz) 2004

Gemeenten die 

uitvoering in (jaar T-1) 

geheel of gedeeltelijk 

hebben uitbesteed aan 

een Openbaar lichaam 

o.g.v. Wgr 

verantwoorden hier het 

totaal (jaar T-1). 

(Dus: deel Openbaar 

lichaam uit SiSa (jaar T-

1) regeling G3B + deel 

gemeente uit (jaar T-1) 

regeling G3)
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3.3 Overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld 
 
Bedragen in ú 

 
 
  

Programma Taakveld Lasten Baten Saldo

1. Bestuurlijke organisatie

1 T. Bestuur 2.247.321 194.699 -2.052.622

2 T. Burgerzaken 561.453 276.100 -285.354

4 T. Overhead 867.540 0 -867.540

10 T. Mutaties reserves 0 715.375 715.375

56 T. Media 19.827 0 -19.827

Totaal 1. Bestuurlijke organisatie 3.696.142 1.186.174 -2.509.968

2. Ruimte, wonen, bedrijvigheid en toerisme

3 T. Beheer ov. gebouwen/gronden 135.825 186.472 50.647

5 T. Treasury 274.959 0 -274.959

10 T. Mutaties reserves 117.634 564.767 447.133

31 T. Economische ontwikkeling 355.837 17.167 -338.670

32 T. Fysieke bedrijfsinfrastructuur 10.521 6.907 -3.615

33 T. Bedrijvenloket/bedrijfsregeling 625 0 -625

57 T. Openbaar groen/recreatie 360.571 119.206 -241.365

81 T. Ruimtelijke ordening 970.085 89.489 -880.596

82 T. Grondexpl (niet-bedrijventerreinen) 604.144 494.897 -109.247

83 T. Wonen en bouwen 772.161 683.325 -88.836

Totaal 2. Ruimte, wonen, bedrijvigheid en toerisme 3.602.361 2.162.228 -1.440.133

3. Openbare ruimte

2 T. Burgerzaken 11.579 749 -10.830

10 T. Mutaties reserves 0 532.139 532.139

21 T. Verkeer en vervoer 2.113.432 50.714 -2.062.719

22 T. Parkeren 755 6.206 5.450

24 T. Econom. havens/waterwegen 322.440 2.608 -319.832

55 T. Cultureel erfgoed 134.853 272 -134.581

57 T. Openbaar groen/recreatie 1.365.929 2.235 -1.363.694

63 T. Inkomensregelingen 141.968 0 -141.968

72 T. Riolering 1.788.060 2.115.906 327.845

73 T. Afval 1.620.994 2.037.004 416.010

74 T. Milieubeheer 547.396 0 -547.396

83 T. Wonen en bouwen 20.027 771 -19.256

8.067.433 4.748.603 -3.318.830

Rekening 2018

Totaal 3. Openbare ruimte
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Programma Taakveld Lasten Baten Saldo

4. Veiligheid en handhaving

11 T. Crisisbeheersing/brandweer 972.238 71.461 -900.777 

12 T. Openbare orde en veiligheid 346.608 10.752 -335.855 

75 T. Begraafplaatsen/crematoria 6.420 0 -6.420 

Totaal 4. Veiligheid en handhaving 1.325.266 82.214 -1.243.052 

5. Zorg, welzijn en educatie

10 T. Mutaties reserves 573.317 1.599.825 1.026.508

22 T. Parkeren 1.757 0 -1.757 

41 T. Openbaar basisonderwijs 1.416 0 -1.416 

42 T. Onderwijshuisvesting 1.000.720 92.947 -907.773 

43 T. Onderwijsbel./leerlingzaken 604.170 16.790 -587.380 

51 T. Sportbeleid en activering 83.270 0 -83.270 

52 T. Sportaccomodaties 1.483.450 574.189 -909.261 

53 T. Cultuurpresent./prod./part. 110.147 0 -110.147 

56 T. Media 380.736 67.888 -312.847 

61 T. Samenkr./burgerparticipatie 2.590.335 280.509 -2.309.826 

62 T. Wijkteams 175.578 0 -175.578 

63 T. Inkomensregelingen 3.176.183 2.436.621 -739.562 

64 T. Begeleide participatie 1.189.766 0 -1.189.766 

65 T. Arbeidsparticipatie 102.391 0 -102.391 

66 T. Maatwerkvoorzieningen (Wmo) 2.238.924 900 -2.238.024 

672 T. Maatwerkdienstverlen. 18- 3.616.350 0 -3.616.350 

681 T. Geescaleerde zorg 18+ 21.932 0 -21.932 

Totaal 5. Zorg, welzijn en educatie 17.350.442 5.069.669 -12.280.773 

Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien

4 T. Overhead 5.627.597 0 -5.627.597 

5 T. Treasury 469.981 849.859 379.879

7 T. Alg uitk/ov uitk gem fonds 0 20.321.406 20.321.406

8 T. Overige baten en lasten 4.668 0 -4.668 

10 T. Mutaties reserves 3.347.753 3.738.775 391.022

11 T. Resul. rek. baten en lasten 0 0 0

34 T. Economische promotie 24.290 651.097 626.807

61 T. OZB woningen 190.961 1.675.247 1.484.286

62 T. OZB niet-woningen 0 1.107.166 1.107.166

63 T. Inkomensregelingen 15.811 0 -15.811 

64 T. Belastingen overige 17.850 1.917.858 1.900.008

Totaal Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 9.698.910 30.261.408 20.562.498

Eindtotaal 43.740.555 43.510.295 -230.259 

Rekening 2018
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4 Bijlagen 
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4.1 Bestuursovereenkomst  
 
De Wet Revitalisering Generiek Toezicht is op 1 oktober 2012 in werking getreden. De wet 

vereenvoudigt het stelsel van interbestuurlijk toezicht, waarbij ervan wordt uitgegaan dat de 

desbetreffende volksvertegenwoordiging de wettelijke medebewindstaken van haar eigen 

bestuur zoveel mogelijk zelf controleert. Hiermee wordt het verticaal toezicht van het Rijk en 

provincies op gemeenten aanzienlijk verminderd. Uitgangspunt hierbij is dat de provincie in 

principe de enige verticale toezichthouder op de gemeente is. In dat kader adviseert de 

provincie alle gemeenten. Dit is in lijn met de in de bestuursovereenkomst opgenomen 

afspraak, de door de raad vastgestelde Rapportage Interbestuurlijk Toezicht toe te sturen, als 

onderdeel van de jaarrekening en het jaarverslag. 

 

Financiën  Groen/Oranje/Rood TOELICHTING 

Er is structureel en 
reëel 
begrotingsevenwicht 

    

Is er reden voor extra 
aandacht? 

ja 

De programmabegroting 2019 is op 2 januari 2019 
vastgesteld door de gemeenteraad van Noordwijk. 
De gemeente Noordwijk valt onder Preventief 
toezicht totdat de begroting door Gedeputeerde 
Staten is goedgekeurd. 

Ruimtelijke 
ordening 

Groen/Oranje/Rood TOELICHTING 

De gemeentelijke 
bestemmingsplannen 
zijn aangepast aan de 
Verordening Ruimte 
2014 (artikel 3.4 
Verordening Ruimte) 

  

Overeenkomstig de Wet ruimtelijke ordening 
beschikt de gemeente over actuele 
bestemmingsplannen. Deze documenten zijn 
tevens digitaal toegankelijk op 
www.ruimtelijkeplannen.nl. De 
bestemmingsplannen zijn niet strijdig met de 
VR2014.  

Is er reden voor extra 
aandacht? 

nee   
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Omgevingsrecht  
Vergunningverlening, 
Toezicht en 
Handhaving Milieu, 
Bouwen en Wonen 

Groen/Oranje/Rood TOELICHTING 

Voor 
vergunningverlening, 
toezicht en handhaving 
is tijdig een beleidsplan, 
een 
uitvoeringsprogramma 
en een evaluatie 
vastgesteld en met de 
jaarrapportage over de 
uitvoering bekend 
gemaakt aan de 
gemeenteraad. 
Binnen twee maanden 
na vaststelling wordt 
hierover mededeling 
gedaan aan de 
provincie Zuid-Holland. 

  

De taak wordt uitgevoerd door de Omgevingsdienst 
West Holland (ODWH). De taken worden 
uitgevoerd aan de hand van een jaarlijks werkplan 
aan de hand waarvan periodiek wordt 
gerapporteerd en een verslag wordt opgemaakt. 
Het afgelopen jaar is gewerkt aan een gemeentelijk 
VTH beleidsplan en -verordening op basis van de 
ervaring nu de taken sinds 2016 volledig door de 
ODWH worden uitgevoerd. Vaststelling is in 
afwachting geweest van de gemeentelijke fusie en 
thans beoogd in het eerste deel van 2019.  

Is er reden voor extra 
aandacht? 

nee 

Milieutaken: de ODWH beschikt over een VTH-
beleidsplan. In combinatie met het werkplan 2019 is 
er sprake van een volledige beleidscyclus. 
Bouwtaken: beleidsplan en -verordening worden 
begin 2019 geagendeerd voor de 
vaststellingsprocedure. 

Monumentenzorg Groen/Oranje/Rood 
TOELICHTING 

De gemeente beschikt 
over een deskundige 
adviescommissie met 
betrekking tot de 
(rijks)monumenten 

  

Taak, benoeming enz. van de leden van de 
commissie is omschreven in en daarmee geborgd 
met de Verordening op de Commissie voor 
monumenten in de gemeente Noordwijkerhout. 

Is er reden voor extra 
aandacht? 

nee 

  

Archief- en 
informatiebeheer 

Groen/Oranje/Rood 
TOELICHTING 

Het archief- en 
informatiebeheer van de 
gemeente zijn op orde  

  

In het kader van het uitgevoerde toezicht heeft de 
gemeentearchivaris geconcludeerd dat de 
informatievoorziening steeds beter op orde is, maar 
dat er nog een aantal punten zijn die aandacht 
vragen. De punten die nog aandacht behoeven 
worden veelal met de gemeente Noordwijk 
opgepakt.Voor verdere informatie wordt verwezen 
naar de uitkomsten van het door B&W op 4 
september 2018 vastgestelde Verslag over het 
archief- en informatiebeheer. Dit verslag is op 10 
september 2018 ook met de Raad gedeeld. 

Is er reden voor extra 
aandacht? 

nee   
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Huisvesting 
Vergunninghouders 

Groen/Oranje/Rood TOELICHTING   

De gemeente heeft 
volledig en tijdig voldaan 

aan de halfjaartaakstelling 
en er is geen achterstand 

  

Gevraagde informatie 
Stand van 
zaken 

Voorsprong/achterstand per 1 
januari van het 
verantwoordingsjaar  
(doorhalen wat niet van toepassing is) 

gerealiseerd 

Fase interventieladder op 1 januari 0 

Taakstelling eerste halfjaar van het 
verantwoordingsjaar 

13 

In het eerste halfjaar gehuisveste 
vergunninghouders 

7 

achterstand per 1 juli van het 
verantwoordingsjaar  
(doorhalen wat niet van toepassing is) 

6 

Fase interventieladder op 1 juli 
signaleren 

Taakstelling tweede halfjaar van 
het verantwoordingsjaar 

11 

In het tweede halfjaar gehuisveste 
vergunninghouders 

12 

achterstand per 31 december van 
het verantwoordingsjaar  
(doorhalen wat niet van toepassing is) 

5 

Fase interventieladder op 31 
december signaleren 

Toelichting   

Eind 2018 staan vijf personen uit 1 
gezin op de wachtlijn. De 
verwachting is dat op korte termijn 
huisvesting gerealiseerd is. 

  

Is er reden voor extra 
aandacht? 

nee     
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4.2 Conversietabel programma’s – producten 
 
Bedragen in ú 

 

  

Programma Product Lasten Baten Saldo

1. Bestuurlijke organisatie

P005 Gemeenteraad 473.858 0 -473.858

P010 College van B&W 582.039 49.971 -532.068

P020 Intergem. samenwerking 1.528.606 571.935 -956.670

P030 Representatie en kabinetszaken 68.817 0 -68.817

P040 Bestuursondersteuning 361.936 288.168 -73.768

P050 Rechtsbesch., Klachtafh.,JZ 99.606 0 -99.606

P060 Communicatie 19.827 0 -19.827

P070 Bevolkingsadministratie 431.767 242.644 -189.123

P080 Burgerlijke Stand 59.419 22.417 -37.002

P110 Straatnaamgeving en huisnum. 10.430 0 -10.430

P120 Naturalisatie/Naamswijziging 18.186 11.039 -7.147

P130 Verkiezingen 41.652 0 -41.652

Totaal 1. Bestuurlijke organisatie 3.696.142 1.186.174 -2.509.968

2. Ruimte, wonen, bedrijvigheid en toerisme

P160 Onroerend goed transacties 81.258 109.027 27.769

P240 Weekmarkt 10.521 6.907 -3.615

P250 Economische aangelegenheden 356.461 101.874 -254.588

P420 Openluchtrecreatie 360.571 282.985 -77.586

P650 Ruimtelijk beleid/best.plannen 1.122.286 336.687 -785.599

P660 Volkshuisvesting 326.810 283.370 -43.440

P680 Bouwvergunningen 664.588 386.058 -278.530

P700 Bouwtoezicht 36.881 0 -36.881

P730 Woonwagencentrum 15.822 13.738 -2.084

P740 Woonschepen Leidsevaart 3.019 17.440 14.421

P750 Bouwgrondexploitatie 624.144 624.144 0

Totaal 2. Ruimte, wonen, bedrijvigheid en toerisme 3.602.361 2.162.228 -1.440.133

3. Openbare ruimte

P140 Gemeentekadaster 11.579 749 -10.830

P150 Gegevensbeheer 20.027 771 -19.256

P210 Wegen 1.942.501 132.894 -1.809.607

P220 Verkeer en vervoer 171.687 9.025 -162.661

P230 Waterwegen 322.440 32.608 -289.832

P390 Monumenten 134.853 20.272 -114.581

P400 Plantsoenen en grasvelden 1.184.121 111.775 -1.072.346

P410 Volksfeesten 36.617 0 -36.617

P430 Speelgelegenheden 139.289 0 -139.289

P600 Afvalinzameling 1.691.369 2.037.004 345.635

P610 Voormalige vuilnisstortplaats 5.902 0 -5.902

P620 Rioleringen 1.859.653 2.350.783 491.130

P630 Bedrijfsgerichte milieutaken 374.785 0 -374.785

P635 Algemene milieutaken 172.611 52.722 -119.890

Totaal 3. Openbare ruimte 8.067.433 4.748.603 -3.318.830

Rekening 2018
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Programma Product Lasten Baten Saldo

4. Veiligheid en handhaving

P170 Brandweer 885.826 71.461 -814.365

P180 Rampenbestrijding 86.412 0 -86.412

P190 Openbare orde en veiligheid 346.608 10.752 -335.855

P640 Wet op de lijkbezorging 6.420 0 -6.420

Totaal 4. Veiligheid en handhaving 1.325.266 82.214 -1.243.052

5. Zorg, welzijn en educatie

P260 Openbaar basisonderwijs 203.096 132.025 -71.071

P270 Huisvest.bijz.basisonderwijs 434.779 132.072 -302.707

P280 Bijz.alg.vgez.en voorb.onderw. 364.261 105.069 -259.192

P290 Gem. voorzieningen basisond. 305.386 16.790 -288.596

P300 Leerlingenvervoer 266.723 0 -266.723

P310 Leerplicht 31.648 0 -31.648

P320 Volwasseneneducatie 413 0 -413

P330 Bibliotheekwerk 380.736 67.888 -312.847

P340 Subsidies algemeen 15.069 0 -15.069

P350 Sport en sportieve recreatie 1.327.428 768.140 -559.288

P360 Sportcentr.De Schelft 725.609 292.366 -433.243

P370 Kunst en Cultuur 115.695 6.928 -108.768

P380 Exposities gemeentehuis 3.384 0 -3.384

P445 Werk en bijstand 4.500.627 2.463.321 -2.037.306

P500 Wmo/maatsch. dienstverlening 3.449.155 351.508 -3.097.647

P510 Opvang vluchtelingen 54.713 0 -54.713

P540 Voorzieningen gehandicapten 1.875 900 -975

P550 Trefcentrum De Duinpan 210.934 90.260 -120.674

P560 Jeugdbeleid 3.877.350 539.850 -3.337.500

P570 Kinderopvang 215.830 102.553 -113.277

P580 Volksgezondheid 865.731 0 -865.731

Totaal 5. Zorg, welzijn en educatie 17.350.442 5.069.669 -12.280.773

Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien

P770 Belastingen 398.033 5.351.368 4.953.335

P780 Financiering en alg.dek.mid. 9.300.877 24.910.040 15.609.163

Totaal Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 9.698.910 30.261.408 20.562.498

Eindtotaal 43.740.555 43.510.295 -230.259

Rekening 2018
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5 Controleverklaring 
 


